1
PAGE  
10
دراسة عن ” الشراكة مع القطاع الخاص مع التركيز على التجربة المصرية "                                          

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ


[image: image1.emf]ÎÎ .   �ŘŒťƈřŪƆ�ŧŒťŮō .  ��ŗŮſœƈƆƃŒ ÎÏ .   �ƅƚřŪŒ �ƇƆ�ŘŒŧœŪŽřŪƙŒ �ťŧƄƃ�ƇƒƄƋŌƆƃŒ �ťƀŵ�ƍ�œƌƒƄŵ �ŗŕœŞƘƃ�ŘœŵœƆřŞŒ .  �œƌƈŵ ÎÐ .   �ŘŒťƈřŪƆ�ŧŒťŮō ���ŗƒőœƌƈƃŒ�ŗŮſœƈƆƃŒ   ÎÑ .   �ƅƚřŪŒ �ŗƒőœƌƈƃŒ�ŘŒŇœűŶƃŒ . ��ƇƒƄƋŌƆƃŒ�ƇƆ  

Ó .   �ŘŒťƈřŪƆ�ƅƚřŪŒ .  �ƇƆ�¾ƒƋŋřƃŒ /  �ƇƒƆťƀřƆƃŒ �Əż�ƇƒŕŹŒŧƃŒ .  ��ŇœűŶƄƃ�ƅťƀřƃŒ Ô .   �ŖťƍŪƆ�ŧƒŰšř �ŘŒťƈřŪƆ .  ��ŗŮſœƈƆƃŒ Õ .   �ŗżŧŹ�Šřż �ŘœƆƍƄŶƆƃŒ .  ��ƇƒƄƋŌƆƄƃ Ö .   �Šřż�ŗƈŞƃ�¾ƒƂŬř �ŗƈŞƃ�ƍ�ŻƒŧœŲƆƃŒ . ��ŘŒŇœűŶƃŒ�ƅƒƒƀř   ˺˹ .   �ƎťƆ�ťƒťšř �şœƆŪƃŒ�ƎƍťŞ �ƑŪżœƈřƃŒ�ŧŒƍšƃœŕ    

Î .   �ŗűŤƃŒ�ŧƒƍűř �¾ƍťŞ�ƍ�ŗƒŦƒŽƈřƃŒ ��ųƍŧŬƆƄƃ�şŧűƃŒ Ï .   �ŇŒťŕō�Ŗƍŵť�ŧŒťŮō .  �ƅœƆřƋƙŒ   Ð .   �ŖŧƂŦƆ�ŧŒťŮō .  �ŘœƆƍƄŶƆƃŒ   Ñ .   �ƇƆ�ŇœƌřƈƙŒ �¾ƒƋŋřƃŒ�ŘŒťƈřŪƆ �ŗŮſœƈƆƄƃ     ˾ .   �ŗƈŞƃ�¾ƒƂŬř ¾ƒƋŋřƃŒ  .  

 



          وزارة المالــية
       قطاع مكتب الوزير 

   الإدارة العامة للبحوث المالية       

       إدارة بحوث التمويل   

           ـــــــــــــ

   ملف رقم : 101-   /
[image: image2.png]wv
<




دراسة عـن

الشراكة مع القطاع الخاص 
مع التركيز على التجربة المصرية 
[image: image3.png]wv
<





محمد متولى دكرورى محمد

مراجعة
الأستاذة / سلمى يوسف احمد 
مدير عام بالإدارة العامة للبحوث المالية
إشراف
الأستاذ / اسماعيل عبد السلام محمد 
مدير عام الإدارة العامة للبحوث المالية
	المحتويات
	

	· المقدمة 

· المبحث الأول  :      الشراكة مع القطاع الخاص 

       ( المفهوم ـ المبررات  ـ المتطلبات  ـ الأنواع  ـ المزايا ) 
· المبحث الثاني : مراجعة أساليب الشراكة المختلفة وبيان مزايا وعيوب كل أسلوب

· المبحث الثالث : الشراكة مع القطاع الخاص  في التجربة المصرية .
· الخلاصة و التوصيات .

	


المقدمــــــة


حظي موضوع الشراكة بين القطاعين العام والخاص باهتمام كبير من قبل الحكومات والمجتمعات والمراكز البحثية في مختلف إنحاء العالم  بعد أن اتضح بان عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية تعتمد على حشد وجمع كافة إمكانات المجتمع بما فيها من طاقات وموارد وخبرات كل من القطاع العام والخاص لتشارك في تنظيمات مؤسسية تتولى إنشاء وتشغيل المشاريع بمختلف أنواعها بعد ان واجهت التنظيمات المؤسسية المنفصلة والمستقلة قطاعياً تحديات وصعوبات في تحقيق الأهداف التنموية بالمستويات الطموحة المستهدفة، لذلك تسعى الدول المتقدمة والنامية على حد سواء إلى خلق التنظيمات المؤسسية والتشريعات والنظم لتبني التنظيمات التشاركية التي تساهم فيها كافة قطاعات المجتمع في توجيه وإدارة وتشغيل المشاريع والإعمال وتطويرها وتنميتها من اجل خدمة إغراضها على أساس تشارك تعاوني وحوكمة جيدة ومساءلة شفافة ومنفعة متبادلة.

فلا يقتصر أمر ضمان نجاح الشراكة على التشريعات والأنظمة فحسب وإنما لابد من خلق روابط بينها وبين مفهوم الحوكمة فكلاهما له ابعاد متعددة ذات جوانب إدارية وقانونية واقتصادية واجتماعية تلتقي في نقاط مشتركة مستندة إلى مبادئ الشفافية والإفصاح والمساءلة والحقوق المتساوية لأصحاب المصلحة وتحديد المسؤوليات من اجل رفع كفاءة استخدام الموارد وتعزيز القدرة التنافسية وجذب مصادر التمويل والتوسع في المشاريع لخلق فرص عمل جديدة ودعم الاستقرار الاقتصادي  .


ويرى كثير من الباحثين ان موضوع الشراكة مازال في المراحل الأولى لوضع مبادئ وقواعد ونظم موحدة تحكم وتنظم إشكال الشراكات المتنوعة بين القطاعين العام والخاص بحيث تشمل كافة القطاعات الاقتصادية والاجتماعية، فمواضيع رئيسية مثل المفهوم والمبادئ والمعايير مازالت تبحث لتطويرها وبلورتها وتصنيفها لوضعها في قواعد واطر محددة.
المبحث  الأول

الشراكة مع القطاع الخاص 
( المفهوم ـ المبررات  ـ المتطلبات  ـ الأنواع  ـ المزايا ) 

عالميا أصبحت شراكة القطاع العام والخاص ظاهرة مسيطرة خلال السنوات العشر الأخيرة نتيجة لعدم كفاية الاستثمارات و الضغوط المتزايدة على الميزانيات الحكومية ، بالإضافة إلى القلق العام تجاه عدم كفاءة الخدمات التى تقدمها المؤسسات و الوكالات الحكومية ، حيث طبقت شراكة القطاع العام والخاص بشكل رئيسي في مجالات البنية الأساسية الاقتصادية مثل ( الاتصالات اللاسلكية و الطاقة و المياه و الطرق)  . و لكن بدا مؤخرا الالتفات إلى البنية الأساسية الاجتماعية مثل ( الصحة و التعليم و الخدمات الأخرى ) . من المتعارف عليه أن هذه الخدمات كان يتم تقديمها بشكل أساسي من قبل القطاع العام ، إذ يستلزم الكثير منها ضخ استثمارات كبيرة ،       و تحتاج إلى وقت طويل قبل أن تبدأ في إعطاء عائد ؛ بلغة اقتصادية ، و عادة ما تكون الحكومات راغبة في أن تستمر قدرتها في السيطرة على تقديم تلك الخدمات نظرا لضرورتها للمجتمعات الحديثة ؛ و تميل عملية تسعير هذه الخدمات ـ نتيجة لاعتبارات اجتماعية ـ إلى عدم المرونة . الا ان الخدمات البنية الأساسية المقدمة من قبل القطاع العام اتسمت في الكثير من الحالات بانخفاض درجة كفاءتها ، و ارتفاع أسعارها ، و قلة انتشارها ، وإهمال صيانتها . 

ان الرغبة في الحصول على خدمات أفضل و بكفاءة أعلى ، إضافة إلى الحاجة إلى مصادر إضافية للتمويل تدفع الحكومات بشكل متزايد إلى تبنى شراكة القطاع العام و الخاص لتقديم هذه الخدمات و مما سبق نجد أهميه الشراكة بين القطاع العام والخاص ، لذا سنهتم في هذا المبحث بإلقاء الضوء على تعريفها و مبررات اللجوء إليها و متطلبات نجاحها و أنواعها ومزاياها و ذلك كما يلى :  
أولا : تعريف الشراكة بين القطاع العام و الخاص :

كل الأدبيات التي درست هذا الموضوع وضعت تعريفاً خاصاً بها لا يخرج عن معنى ان الشراكة Public - Private Partnership أو PPP  تعنى بأوجه التفاعل والتعاون العديدة بين القطاعين العام والخاص المتعلقة بتوظيف إمكانياتها البشرية والمالية والإدارية والتنظيمية والتكنولوجية والمعرفية عل أساس من المشاركة، الالتزام بالأهداف، حرية الاختيار، المسئولية المشتركة والمساءلة من اجل تحقيق الأهداف الاقتصادية والاجتماعية التي تهم العدد الأكبر من إفراد المجتمع ولها تأثير بعيد المدى على تطلعاتها حتى يتمكن المجتمع من مواكبة التطورات المعاصرة بطريقة فاعلة وتحقيق وضع تنافسي أفضل.
يتبين من التعريف ان مفهوم الشراكة مفهوم حديث، متعدد الأوجه، ذو أهمية متزايدة، وهو مرتبط بأبعاد عديدة يبرز منها البعد الإداري والتنظيمي والتعاوني والاقتصادي والاجتماعي والقانوني.

و نجد ان  الوحدة المركزية للشراكة مع القطاع الخاص بوزارة المالية المصرية ترى ان الشراكة مع القطاع الخاص " تعد بمثابة علاقة طويلة الأجل بين الجهات الإدارية بالدولة    و القطاع الخاص تهدف إلى قيام القطاع الخاص بتقديم خدمات أو تنفيذ مشروعات كانت أجهزة الدولة منوطة بتنفيذها و ذلك دون الإخلال بدور الحكومة في النهوض بالخدمات      و المشروعات العامة و الإشراف عليها و لكن فقط من خلال نظام جديد  للتعاقد و تقديم الخدمة .  

و يرى بعض العلماء ان مفهوم «ppp» هو عبارة عن عقود يقوم بتقديمها القطاع الخاص كخدمات عامة بالنيابة عن وبرقابة السلطات العامة، ولذلك هناك اختلاف بين التوظيف والمشتريات بين القطاع الخاص والقطاع العام حيث ان القطاع العام ومشترياته يتحدثون عن فواتير معينة لكن في ppp فانك تدفع عن الناتج الذي تقدمه هذه القطاعات وهذا يتحدث عن نوعية وجودة الخدمات المقدمة من القطاع الخاص أو القطاع العام.

و يرى البعض عقد الشراكة بين القطاعين الحكومي والخاص أي نظام ( P.P.P ) هو عقد إداري يعهد بمقتضاه أحد أشخاص القطاع العام إلى أحد أشخاص القطاع الخاص القيام بتمويل الاستثمار المتعلق بالأعمال والتجهيزات الضرورية للمرفق العام وإدارتها واستقلالها وصيانتها طوال مدة العقد المحددة في مقابل مبالغ مالية تلتزم الإدارة المتعاقدة بدفعها إليه بشكل مجزأ طوال مدة الفترة التعاقدية، و تتولى مؤسسات من القطاعين العام والخاص العمل معاً لتحقيق مشاريع أو تقديم خدمات للمواطنين، وخصوصاً في المشاريع المتعلقة بالبنية التحتية".
ثانيا : اهداف الشراكة بين القطاع العام و الخاص : 
1. الهدف هو تغيير نشاط الحكومة من التشغيل للبنية الأساسية و الخدمات العامة بحيث تستطيع بدلا من ذلك :
· التركيز على وضع السياسات لقطاع البنية الأساسية .
· وضع الأولويات لأهداف و مشروعات البنية الأساسية .
· مراقبة مقدمي الخدمات و تنظيم الخدمة .
2. إدخال الإدارة و الكفاءات التى لدى القطاع الخاص إلى مجال الخدمات العامة ،         و إشراكه في تحمل المخاطر .
3. تحقيق قيمة أفضل مقابل النقود فيما يتعلق بالإنفاق العام : 

بمعنى السعر الأمثل للعميل على أساس التكلفة على مدار مدة العقد ، و جودة الخدمة المقدمة ، و المخاطر التي يتحملها المشارك . فالسعر الاجمالى لمناقصة القطاعين العام والخاص المقدمة من الشريك يجب أن يكون أقل من التكلفة التي تتحملها الحكومة لو قامت بتوفير نفس مستوى الخدمة ، متضمنة التكاليف الإضافية للمخاطر ( تجاوزات التكلفة ـ التأخيرات ... الخ ) التي يمكن تواجهها الحكومة .
4. تنفيذ مشروعات الاستثمار في الوقت المحدد و بالميزانية المحددة .
5. تفادى تدهور الأصول و المنشآت الضرورية للخدمات العامة نتيجة للصيانة غير الفعالة أو التشغيل القاصر .
6. تحقيق التأكد من الموازنة ( فيما يختص برأس المال و التكاليف التشغيلية ) .
7. إدخال الابتكارات على تصميم المشروع بالنسبة للأصول و التشغيل و الصيانة .
8. نقل المخاطر التي يمكن إدارتها أفضل بواسطة القطاع الخاص ( التصميم و الإنشاء      و التمويل و الصيانة ) بعيدا عن الموارد المحدودة للحكومة .
ثانيا : مبررات الشراكة بين القطاع العام و الخاص : 

تعتبر شراكة القطاعين العام والخاص نموذجاً متطوراً لأنشطة الإعمال التي تساعد على زيادة استثمارات القطاع الخاص في كافة مجالات النشاط الاقتصادي والاجتماعي من اجل الوفاء باحتياجات المجتمع من السلع والخدمات بأساليب مستحدثة ويمكن حصر مبررات اللجوء إلى أسلوب الشراكة بالنقاط التالية:
1. عدم قدرة  الحكومات على تحقيق التنمية المستدامة بمفردها .

2. التغير التقني والاقتصادي المتسارع أتاح الفرصة لتخفيض تكلفة المشاريع.
3. ضغوط المنافسة المتزايدة وانخفاض معدلات النمو.
4. محدودية الموارد المالية والبشرية والتكنولوجية لدى القطاع العام بسبب تعدد المجالات والمشاريع التي يتطلب تنفيذها وتعمل الشراكة على تخفيف حدة المنافسة بين هذه المجالات من خلال تبادل الالتزامات بين الشركاء.
5. تقلص موارد التمويل المخصص لبرامج التنمية الاجتماعية ومطالبة المواطنين بتحسين الخدمات المقدمة من المؤسسات الحكومية.
6. زيادة الفاعلية والكفاءة من خلال الاعتماد على الميزة المقارنة وعلى تقسيم العمل العقلاني.
7. تزويد الشركاء المتعددين بحلول متكاملة تتطلبها طبيعة المشاكل ذات العلاقة.
8. التوسع في اتخاذ القرار خدمة للصالح العام.
9. تحقيق قيمة اعلى للأموال المستثمرة.
ثالثا :متطلبات الشراكة الناجحة 

من خلال مراجعة بعض الدراسات التي حددت متطلبات نجاح هذا الأسلوب يمكن تحديد الخطوط العريضة التالية:
1. دعم سياسي قوى على المستوى القومي :
يشجع هذا النشاط مع وجود تصور واقعي مشترك للشراكة مبني على نقاط القوة والضعف المتوفرة لدى إطراف الشراكة.
2. تحليل صارم لجدوى المشروع قبل التعاقد:

إطار عمل جيد للمشروع (مبنى على مخرجات واضحة)، مقارن قطاع عام أو انجازات محددة للتأكد من قدرة الحكومة على تحمل توفير وحدات الدفع المطلوبة مقابل إتاحة الخدمة.

3. تحليل مفَصَّل للمخاطر:

للمشروع لكلا الجانبين الفني والتجاري فضلا عن المخاطر السياسية
4. عملية تعاقدية جيدة البناء وشفافة وتنافسية .
5. رغبة عميل القطاع العام ”الحكومي“ في قبول حلول إبتكارية:

من جانب المتقدمين من القطاع الخاص.

6. عقد تفصيلي:

يتسع لتغييرات معينة في متطلبات المشروع على مدى الزمن.

7.  رقابة فعالة وحرفية على مقاول القطاع الخاص من جانب العميل:

لمرحلة التشغيل بالكامل ، تتم بروح الرغبة في تفعيل الشراكة الشاملة.
8. اختيار المشروعات المناسبة:

لا تكون صغيره جداً، يمكن تكرارها مع رغبة واضحة من القطاع الخاص في المشاركة.
9. الإعداد الجيد (1) :
دراسة واضحة لمجال العمل (تحليل للجدوى) مع توصيف واضح للمخرجات، وفريق مخلص للعمل لديه القدرات والخبرات الكافية لتعاقد ناجح .
10. دعم استشاري مناسب:
قانوني وفني ومالي من أخصائيين ذوى خبرة .
11. عملية تعاقدية شفافة وجيدة البناء والهيكلة وتنافسية
12. طريقة سليمة لتقدير ”القيمة مقابل النقود“

مبنية على نماذج واضحة، وأمثلة، وطرق تشغيل قياسية.
13.  متابعة للأعمال في مرحلة التشغيل ( 15-20 سنة أو أكثر)
14.  إصرار على تفعيل شراكة القطاع العام والخاص والأطراف المعنية :
(الحكومة والمستثمرين والمقرضين والمستخدمين والعملاء) .
رابعا : أنواع الشراكة : 

تصنف الشراكة من خلال المفاهيم والتوجهات والمعايير المعتمدة في التصنيف مثل نمط التنظيم، واتخاذ القرار، نوع القطاع، طبيعة النشاط، طبيعة العقد حيث يتحدد الدور الذي يقوم به كل من القطاع العام والقطاع الخاص ضمن الشراكة.
فالترتيبات المؤسسية تتراوح مابين ترك امر البنية الأساسية للإدارة الحكومية أو ترك امرها كلية للقطاع الخاص وبين هذا وذاك توجد ترتيبات مؤسسية توزع فيها الأدوار بين الطرفين ويبدو هذا جلياً في حالة إسناد خدمات البنية الأساسية من خلال عقود الخدمة، الإدارة، التأجير، الامتياز، الشراكة. واكثر التصنيفات قبولاً  من قبل الكثير من الباحثين يندرج على أساس:
1. شراكات تعاونيةcollaborative   Partnerships :

وتدور حول إدارة وتنظيم الشراكة على أساس تشاركي بين القطاعين العام والخاص، حيث تتصف الشراكة بعلاقات أفقية بين إطراف الشراكة ويتم  اتخاذ القرار بالإجماع ويشترك جميع الشركاء بأداء المهام والواجبات ولا يوجد إشراف منفرد لاي طرف بموجب القواعد التي يفرضها.
ـــــــــــــ
المصدر : البرنامج القومى لشراكة القطاعين العام و الخاص ـ الوحدة المركزية للشراكة مع القطاع الخاص ـ بوزارة المالية ـ سبتمبر 2007.

2 . شراكات تعاقدية contracting Partnerships :

وتعنى بترتيبات توصيل الخدمات بموجب عقد بين طرفين وتكون العلاقات بين إطراف الشراكة عمودية مع وجود جهة مرجعية واحدة تمارس الرقابة والسيطرة على النشاط وعلى الإطراف الأخرى المساهمة في الشراكة وهذه الجهة لا تمارس أداء المهام بل تعتمد على الإطراف الأخرى في ذلك وتكون قادرة على إنهاء الشراكة أحيانا أحاديا استناداً إلى معيار العقد الذي يحكم العلاقة بين القطاعين العام والخاص.

ووفق هذا التصنيف يدخل نظام الشراكة بين القطاعين العام والخاص (PPP)  ضمن الشراكات التعاونية بينما تأخذ الشراكات التعاقدية إشكال عديدة مثل التأجير، الإدارة، الخدمة، البيع الكلي أو الجزئي، الشريك الإستراتيجي والامتياز ويدخل ضمن الامتياز إشكال عديدة أبرزها نظام البناء ـ التشغيل ـ نقل الملكية (BOT)وله تفرعات عديدة مثلPBO,BOLT,Boo,Roo, BooT وغيرها ويمكن استحداث صيغ أخرى تتناسب مع المشروع المراد تنفيذه.
وتأخذ مشاركات التعاقدية  للقطاع الخاص  أشكالاً مختلفة وبدرجات متباينة كالأتي:
1. عقود الخدمة: تحتفظ الجهة العامة بمسئوليتها الكاملة عن تشغيل وإدارة المرفق بالكامل ولكنها تتعاقد مع القطاع الخاص لتقديم بعض الخدمات مثل قراءة العدادات وتحصيل الفواتير والصيانة. وتتراوح مدة هذه العقود بين سنة وثلاث سنوات. 
2. عقود الإدارة: تقوم الجهة العامة بنقل مسئولية إدارة مجموعة من الأنشطة في قطاع معين إلى القطاع الخاص. وفي هذه الحالة تقوم الجهة العامة بتمويل رأس المال العامل والاستثماري كما تقوم بتحديد سياسة رد التكاليف.وتتراوح مدة هذه العقود بين 3 إلى 5 سنوات. 
3. عقود التأجير: تقوم الشركات الخاصة بتأجير المرفق من الجهة العامة وتتحمل مسئولية تشغيل وإدارة المرفق وتحصيل الرسوم. ويقوم المستأجر بشراء الحق في الإيرادات وبالتالي يتحمل قدراً كبيراً من المخاطر التجارية. وتتراوح مدة هذه العقود بين 5 إلى 15 سنة ويمكن تمديدها. 
4. عقود الانتفاع طويل الأجل : تستخدم عقود الانتفاع طويل الأجل لشراء مشروعات البنية الأساسية الضخمة. ويطلب من الشركة الخاصة تمويل وبناء وتشغيل المرفق لفترة معينة (20-30 سنة) ينتقل بعدها المرفق إلى القطاع العام. ويأخذ هذا التعاقد أشكالاً متعددة يمكن استخدامها أيضاً لتنفيذ مشروعات البنية الأساسية. 
5. عقود الامتياز:  تتحمل الشركات الخاصة مسئولية التشغيل والإدارة والاستثمار في حين تظل الجهة العامة مالكة لأصول المرفق. وقد تقدم هذه الامتيازات على مستوى الدولة بأكملها أو على مستوى مدينة وتتراوح مدتها بين 25 إلى 30 سنة. 
6. نقل الملكية: يصبح القطاع الخاص مالكاً ومسئولاً عن المرفق ويخضع لهيئة رقابية.
الجدول رقم (1)  الاختيارات المتاحة لهيكلة مشروعات الشراكة 
	آلية عقود الشراكة
	متوسط مدة العقد 
	تقديم الخدمات     أو الإدارة 
	توفير رأس المال العامل 
	الحصول على صافى الإيرادات    أو صافى الخسائر 
	توفير التمويل طويل الأجل 
	امتلاك الأصول قانونيا 
	توفير التخطيط للقطاع و مراقبة الخدمات 

	تأسيس                و توفير سوق التمويل اللازم
	بدون تحديد  
	الدولة 
	الدولة       و القطاع الخاص 
	الدولة 
	الدولة       و القطاع الخاص
	الدولة 
	الدولة 

	عقد خدمات
	2- 3 عام 
	قطاع خاص 
	الدولة 
	الدولة
	الدولة
	الدولة
	الدولة

	عقد إدارة
	3-5 عام 
	قطاع خاص 
	الدولة
	الدولة
	الدولة
	الدولة
	الدولة

	بناء و تشغيل ونقل ملكية
	20-30 عام 
	قطاع خاص 
	قطاع خاص 
	قطاع خاص 
	قطاع خاص 
	الدولة
	الدولة

	بناء و تشغيل          و تملك
	20-30 عام
	قطاع خاص 
	قطاع خاص 
	قطاع خاص 
	قطاع خاص 
	قطاع خاص 
	الدولة

	حق الاستغلال
	20-30 عام
	قطاع خاص 
	قطاع خاص 
	قطاع خاص 
	قطاع خاص 
	الدولة
	الدولة

	مبادرة تمويل القطاع الخاص
	10-30 عام
	قطاع خاص 
	قطاع خاص 
	قطاع خاص 
	قطاع خاص 
	قطاع خاص 
	الدولة


المصدر : الجديد عن البرنامج القومي للشراكة مع القطاع الخاص ـ  الوحدة المركزية للشراكة مع القطاع الخاص ـ وزارة المالية ـ يونيه 2009 
خامسا : فوائد ومزايا الشراكة

ان رؤية البنك الدولي للشراكة بين القطاع العام والخاص تهدف إلى تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية خاصة في الدول النامية حيث يبرز دور الدولة في اتخاذ القرار ورسم السياسات اما دور القطاع الخاص فيبرز في تنفيذ المشاريع والمشاركة في أدائها بناء على فكرة عدم كفاءة تنفيذ خطط التنمية الاقتصادية اذا ما اقتصرت على اي من الدولة وأجهزتها او القطاع الخاص بشكل منفرد ويمكن حصر فوائد الشراكة بالنقاط التالية:
1. توزيع المخاطر الناجمة عن إقامة المشاريع بين اكثر من طرف هم إطراف الشراكة.
2. توفير رأس مال القطاع الخاص وما يمتلكه مـن المعرفة والخبرة في إدارة المشاريع التي يعتبر عنصر الوقت حاسماً فيها وتقليل المدد الزمنية اللازمة لتنفيذها وبالتالي تحسين موقف الإدارة العامة.
3. تخفيف الوطأة المالية التي يعاني منها القطاع العام وخلق القيمة المضافة التي توفرها المرونة المالية مع تحسين القدرة الإدارية للقطاع العام.
4. ان ترتيبات الشراكة تحقق نتائج أفضل مما يستطيع ان يحقق كل فريق على حده من خلال تأثير الشركاء على اهداف وقيم بعضهم لبعض عن طريق التفاوض والتوصل إلى معايير عمل أفضل، ومن ناحية أخرى سيكون هناك مجال لتوسيع الموارد المالية نتيجة تعاون الإطراف فيما بينها.
5 . تعزيز مبادئ الإفصاح والمساءلة في كيفية إدارة الموارد.
6 . تبني مناهج عمل اكثر إستراتيجية من قبل الشركاء ممثلاً في تزويد أفكار إستراتيجية أفضل، منهج تنسيقي أفضل، وصياغة وتنفيذ أفضل.
7.تولية البعد الاقتصادي اهتماماً أوسع في السياسات ذات العلاقة وإدارة المشاريع على أسس اقتصادية بما يحقق المكاسب الاجتماعية والاقتصادية.
8 . التوصل إلى الحلول المرنة التي تستجيب للسياسات التنموية والتطويرية، حيث يسهل الشريك المحلي مواءمة البرامج التي تشملها هذه السياسات لغرض توصلها إلى المشاكل المحددة، والفرص المتاحة لأسواق المعمل.
9 . إعطاء الشرعية والمصداقية للمشروع من خلال مشاركة الجماعات .
10 . تحقيق النجاح والتوسع في الإعمال من خلال التحفيز والالهام والنظرة المستقبلية وايجاد الحلول للمشاكل الاقتصادية والاجتماعية والتي بدورها تخلق الحوافز المستحدثة.
11. خلق بيئة عمل ديناميكية للتغيير داخل البيروقراطيات الحكومية المحصنة وتسمح الشراكة للحكومات بتنفيذ التغيير دون التأثير في إعمالها الحقيقية المتعلقة بتطوير السياسة الاجتماعية والتوجه المستقبلي وإدارة تقييم الخدمات.
12. الشراكة هى التي تحمى المستهلكين من إساءة استعمال السلطة الاحتكارية .
13. الشراكة تفتح حيز اقتصادى لدخول ليس فقط الشركات الكبيرة بل أيضا الصغيرة       و المتوسطة إلى أسواق كانت مستبعدة منها أو غير مستقرة .
14. الشراكة هى التي بإمكانها تشجيع المنافسة و الابتكار .
سادسا : المخاطر المحتملة من الشراكة 
1. فقدان السيطرة من جانب الحكومة على العمل .
2. زيادة التكاليف .
3. المخاطر السياسية .
4. ضعف مستوى المراقبة والمساءلة .
5. الإنتاج غير مطابق للمواصفات والمقاييس .
6. ضعف مستوى التنافس بين الشركاء .
7. لتحيز في اختيار الشركاء .
8. رفض المجتمع للمشروع .
المبحث الثاني
مراجعة أساليب الشراكة المختلفة وبيان مزايا وعيوب كل أسلوب

تتضمن الشراكة بين الدولة والقطاع الخاص تكوين علاقة تعاونية بين شريك أو أكثر من الجهات الحكومية، وشريك أو أكثر من القطاع الخاص، كما أن الشراكة قد تكون من خلال تنظيم الأدوار بين الدولة والقطاع الخاص بحيث يكون لكل شريك دور خاص به ولكن يكمل بعضهما الآخر في إطار تنموي واحد.
 



ولا يوجد أسلوب موحد لتحقيق الشراكة بين الدولة والقطاع الخاص بالمشروعات التنموية يمكن تطبيقه على جميع الحالات، ولكن يمكن الوصول إلى الأسلوب الأمثل في كل حالة علي حدة وذلك اعتماداً على الظروف الاجتماعية والسياسية السائدة في كل دولة. وأيضاً تتنوع أساليب الشراكة مع القطاع الخاص ودرجة مساهمته ومسئولياته فيها طبقاً لكل أسلوب، حيث تتدرج تلك الأساليب بدءاً بعقود الخدمات التي تقوم الدولة فيها بتحمل المسئولية الكاملة في التمويل والمخاطر واستثمارات التنفيذ، وانتهاءً بالخصخصة الكاملة أو البيع والتي يقوم القطاع الخاص فيها بتحمل كافة مسئوليات البناء والتشغيل والإدارة بكاملها، بالإضافة إلى الملكية المطلقة له لأصول المشروع.

ويوضح الشكل (1) أساليب الشراكة مع القطاع الخاص في تقديم المشروعات الخدمية بصفة عامة ودرجة مساهمته فيها على النحو التالي:
 

· عقود الخدمة.

· عقود الإدارة.

· عقود الإيجار.

· عقود الامتياز.
· البناء والتشغيل ونقل الملكية  Build, Operate, Transfer “BOT
· البناء والتملك والتشغيل ونقل الملكيةBuild, Own, Operate, Transfer “BOOT” 
· البناء والتملك والتشغيل Build, Own, Operate “BOO”.
· البيع (البيع المباشر أو من خلال بيع الأسهم في الأسواق المالية أو البيع للعاملين والإدارة).
الشكل (1)
 أساليب الشراكة مع القطاع الخاص ودرجة مساهمته فيها


1-1 عقود الخدمة Service Contracts
· التعريف: يعتبر عقد الخدمة من أنواع الاتفاقات الملزمة بين طرفين، ويتم  بين هيئة حكومية لها الصلاحيات اللازمة وشركة أو أكثر من القطاع الخاص ليقوم الأخير ببعض المهام المحددة نظير مقابل يتم الاتفاق عليه. وتكون مدة هذا النوع من العقود محددة وقصيرة وهى تتراوح ما بين ستة شهور إلى سنتين، وتستخدم هذه النوعية من العقود على نطاق واسع في دول كثيرة مثل ماليزيا، والهند، وتشيلي وغيرها لتقديم خدمات عديدة مثل إصلاح وصيانة وإحلال وتجديد شبكات مياه الشرب أو أعمال تشغيل وصيانة محطات رفع مياه الصرف الصحي، وغير ذلك.

· المزايا: توفير الفرص لدخول عنصر المنافسة من خلال التعاقد مع أكثر من شريك من القطاع الخاص والاستفادة من خبرة القطاع الخاص في النواحي الفنية، مما يجعل المرفق يقوم بالتركيز على مهامه الأساسية. ولأن فترة العقد تكون قصيرة يزداد التنافس بين المقاولين مما يشجع على العمل على تحقيق كفاءة الأداء وتخفيض تكاليف العقود.

· العيوب: تظل أعباء التشغيل والصيانة على عاتق الحكومة (القطاع العام)، كما تظل مسئولية الاستثمارات الرأسمالية والمخاطر التجارية المرتبطة بتشغيل المرفق ملقاة بكاملها على عاتق القطاع العام. كما يعتمد نجاح الأعمال بالعقد على خبرة الشركة التي تقوم بالأعمال، كما أن تلك النوعية من العقود تؤثر تأثير مباشر على عمالة التشغيل وتجعلهم عمالة زائدة عن الحاجة إذا لم يتم الاستعانة بهم ضمن أعمال عقد الخدمة.

1-2  عقود الإدارة  Management Contracts 

· التعريف: هو اتفاق تتعاقد من خلاله هيئة أو مؤسسة حكومية مع شركة خاصة لإدارة هذه المؤسسة. وفى هذه الحالة تتحول فقط حقوق التشغيل إلى الشركة الخاصة وليس حقوق الملكية. وتحصل الشركة الخاصة على رسوم مقابل خدماتها، وبالإمكان ربط هذه الرسوم بأرباح الشركة أو بأدائها، كما تبقى المؤسسة العمومية مسئولة عن نفقات التشغيل والاستثمار، وتتراوح مدة هذا النوع من العقود ما بين ثلاثة إلى خمس سنوات. 

· المزايا: تستخدم هذه الطريقة في الحالات التي تريد فيها الدولة تنشيط شركات خاسرة وذلك بإدخال طرق إدارة القطاع الخاص من أجل رفع قيمة هذه الشركات وأسعارها حين تعرض للبيع. 
وقد ظهر نجاح هذه العقود في عدد من القطاعات بدول عديدة ففي لبنان مثلا طبقت عقود الإدارة في ثلاثة مشروعات هي جمع النفايات وتشغيل وإدارة محرق النفايات ومصنع معالجة النفايات، وفى غينيا بيساو استخدمت هذه الطريقة في قطاع الكهرباء في عام 1986 عندما طلبت الدولة مساعدة فنية من فرنسا لتطوير هذا القطاع ، وبعدها تعاقدت مع هيئة الكهرباء الفرنسية لإدارة هذه القطاع وجددت التعاقد عام 1991وكانت النتيجة زيادة في الطاقة الكهربائية وتحسن في أداء التشغيل والكفاءة المالية. 

· والميزة الرئيسية لعقد الإدارة من وجهة نظر الدولة، أنه يسمح لها بالاحتفاظ بالملكية، كما أنه يمكنها من حل القصور الإداري وذلك بالحصول على أحسن الخبرات الإدارية وفى الوقت نفسه التحكم في نطاق واستخدام هذه الخبرات من خلال عقد الإدارة. 

· العيوب: تكمن عيوب عقود الإدارة  في ازدواجية الإدارة الخاصة والملكية العامة فالمتعاقد مع الدولة لا يتحمل المخاطر حيث تتحمل الدولة أي خسائر ناجمة عن عمليات الشركة، وتلتزم الجهة الحكومية في ظل اشتراطات هذه العقود بسداد مقابل أو أتعاب الإدارة إلى القطاع الخاص في شكل أتعاب محددة وثابتة Lump sum Fees أو في شكل نسبة من أرباح المشروع أو كلاهما معاً وذلك بقصد تحفيز شركة الإدارة على زيادة فعالية المرفق وزيادة كفاءته.

1-3  عقود الإيجار:
· التعريف: هو عقد يمنح من خلاله مالك الأصول (الحكومة) شركة خاصة حق استخدام هذه الأصول والاحتفاظ بالأرباح لفترة متفق عليها (6-10 سنوات) مقابل دفع إيجار.
 وعلى العكس من طريقة عقد الإدارة تتحمل الشركة الخاصة المخاطر التجارية مما يحفزها على تخفيض النفقات والحفاظ على قيمة الأصول، ولكن الدولة تبقى مسئولة عن الاستثمارات الثابتة وخدمة الديون. 

وقد استخدمت هذه الطريقة كثيرا في عدد من الدول الأفريقية والآسيوية في قطاعات مثل المياه والنقل البرى والمناجم حيث واجهت الدول المعنية صعوبات في جذب المستثمرين . ففي تايلاند طبقت عقود الإيجار في قطاع السكك الحديدية عام 1985 في عدد معين من خطوط نقل الركاب، ومع عام 1990  نجحت التجربة وجذبت الخطوط المؤجرة عدد كبيرا من الركاب وأصبحت تدر أرباحا كبيرة.

وفى كوت ديفوار قامت الحكومة بإصلاحات رئيسية في قطاع الكهرباء حيث تعاقدت مع شركتين فرنسيتين ومستثمرين محليين وخلال فترة عقد الإيجار تحسنت إيرادات قطاع الكهرباء والصيانة بفضل إدخال تقنيات حديثة في التشغيل مما أدى إلى زيادة الطاقة الكهربائية وتطوير الخدمة، كما استخدم هذا النوع من العقود على نطاق واسع في قطاع المياه في فرنسا وأسبانيا، وينفذ حالياً في غينيا وجمهورية التشيك والسنغال وساحل العاج. 

· المزايا: ومن بين المزايا التي يقدمها التأجير للدولة توفير نفقات التشغيل بدون التخلي عن الملكية، وكذلك الحصول على دخل سنوي بدون التعرض لمخاطر السوق علاوة على وقف الدعم والتحويلات المالية الأخرى. كما يسمح التأجير بجذب مهارات تقنية وإدارية متطورة مما يساهم في استخدام أصول الشركة بدرجة أكبر من الكفاءة. 

· العيوب: المشكلة الرئيسية المرتبطة بعقود الإيجار هي أنه طالما لا يتم فيها تحويل لملكية الأصول فليس لدى الشركة الخاصة المتعاقدة مع البلدية أية حوافز لرفع قيمة الأصول أكثر من الحد الذي يضمن لها عائد مناسب على استثماراتها خلال فترة التأجير، ولهذا فهذا النوع من العقود مناسب في المشروعات التي في حاجة إلى رفع كفاءة التشغيل وليست في حاجة إلى توسعات أو تحسينات.

1-4 عقود الامتياز Concession Contracts 

· التعريف: عندما تمنح البلديات عقود امتياز للقطاع الخاص فإنها تحول حقوق التشغيل والتطوير إلى الجهة المستفيدة أي الشركة الخاصة. وقد يتضمن عقد الامتياز كل مواصفات التأجير بالإضافة إلى النفقات الرأسمالية والاستثمارات التي تقع على عاتق صاحب الامتياز. 

وترجع الأصول إلى البلديات عند نهاية فترة الامتياز التي عادة ما تتراوح ما بين 15 إلى 30 عاما وذلك حسب الحياة الافتراضية للاستثمارات. وتتحدد إيرادات صاحب الامتياز بشكل يضمن له تغطية نفقات التشغيل وخدمة الديون واستهلاك استثماراته. 

وقد استخدمت هذه الطريقة بنجاح في بعض الدول مثل الأرجنتين حيث طبقت في مجال النقل والمواصلات (السكك الحديدية). وعلى المستوى الدولي مثلت عقود الامتياز في مشاريع الخدمات حوالي 80% من إجمالي عقود الامتياز في الفترة من ما بين 1988 إلى 1993.

· المزايا: تكمن الميزة الأساسية لهذه الطريقة في أن صاحب الامتياز يبقى المسئول عن النفقات الرأسمالية والاستثمارات مما يخفف الأعباء المالية عن الدولة . ولكن ولنفس السبب تواجه الكثير من الدول صعوبات في إيجاد مستثمرين نظرا للحجم الكبير لبعض الاستثمارات التي يتطلبها هذا النوع من العقود. 

والفكرة الأساسية في هذا الامتياز هي قيام شركة خاصة بتمويل وبناء وتشغيل مشروع خدمي جديد في مجال (الاتصالات ، الكهرباء، المياه والري، النقل وغيرها) لفترة محدودة ترجع عند نهايتها الأصول للدولة، كما تقوم الدولة خلال فترة الامتياز تلك بتنظيم ومراقبة العملية الاستثمارية والجودة والأسعار.
 

· العيوب: بصفة عامة لا توجد عيوب واضحة لأسلوب الامتياز إلا أنه يجب مراعاة أن تحدد العقود بكل وضوح نطاق وطبيعة الخدمات التي سيقدمها المتعاقد مع البلدية وكذلك صلاحيات الطرفين خلال فترة التعاقد وبالتالي يجب على البلديات أن تحرص على عدم التدخل في إدارة الشركة حتى تضمن نجاح هذا الأسلوب من أساليب الشراكة. 

1-5 البناء والتشغيل ونقل الملكية Build, Operate, Transfer (BOT)
· التعريف: يعتبر هذا الأسلوب شكل من أشكال تقديم الخدمات تمنح بمقتضاه الحكومة أو جهة حكومية – لفترة محدودة من الزمن – أحد الاتحادات المالية الخاصة والتي يطلق عليها اسم شركة المشروع الحق في تصميم وبناء وتشغيل وإدارة مشروع معين تقترحه الحكومة بالإضافة إلى حق الاستغلال التجاري لعدد من السنوات يتفق عليها تكون كافية لتسترد شركة المشروع تكاليف البناء إلى جانب تحقيق أرباح مناسبة من عائدات المشروع أو أية مزايا أخرى تمنح للشركة ضمن عقد الاتفاق. وتنتقل ملكية المشروع وفقاً لشروط التعاقد أو الاتفاق إلى الجهة المانحة  دون مقابل أو بمقابل تم الاتفاق عليه مسبقاً. 
 
وترجع جذور نظام BOT إلى ما يعرف بعقود الامتياز التي كانت منتشرة في أواخر القرن التاسع عشر وبدايات القرن العشرين في فرنسا وغيرها من الدول، حيث استخدمت فرنسا هذه العقود لتنفيذ مشروعات السكك الحديدية ومحطات الكهرباء والتزود بمياه الشرب. 

كما عرفت مصر هذا النظام في الأربعينات حيث تم وقتها تزويد ضاحية مصر الجديدة بالكهرباء والماء وخطوط الترام وفقاً لهذا النظام . كما يعتبر البعض قناة السويس من الأمثلة الشهيرة لعقود الامتياز في نهايات القرن التاسع عشر. وقد اختفى هذا الأسلوب من مصر تقريبا منذ ثلاثينات القرن العشرين وخاصة بالنسبة إلى مشروعات الخدمات البلدية، واقتصر تطبيق نظام شبيه به في مجال التنقيب عن الثروات الطبيعية وخاصة البترول. 

وفى منتصف الثمانينات وبالتحديد في عام 1984 تم تطبيق  نظام BOT من خلال توقيع اتفاقية تنفيذ نفق  المانش (The Channel Tunnel) الذي يربط بين فرنسا وبريطانيا، وذلك بين كل من الحكومتين البريطانية والفرنسية من جهة وبين شركة يوروتانال Euro Ttunnel من جهة أخرى. 

· المزايا: يمتاز هذا الأسلوب بتحويل مخاطر البناء والتشغيل والإدارة إلى القطاع الخاص بالإضافة إلى ذلك فان الحكومة تستفيد من خبرة القطاع الخاص في إدارة وصيانة المشروعات وفى نقل التكنولوجيا المتقدمة. 

كما يمثل هذا الأسلوب عامل جذب للاستثمارات الوطنية والأجنبية الكبرى لضخامة الأعمال التي يستخدم فيها هذا الأسلوب. 

· العيوب: يتطلب هذا النوع من الشراكات عناية خاصة بتصميم مستندات العطاءات، ويمكن أن تكون عمليات الطرح والإرساء طويلة ومعقدة نسبياً عن باقي أنواع العقود، وهو ما يؤثر سلباً على إعداد الخطط التنموية المتعلقة بتنفيذ تلك الشراكة.
كما أن من عيوب هذا الأسلوب أنه يتطلب استقراراً سياسياً واقتصادياً ملائماً، وبيئة قانونية وتنظيمية محددة، وتوافر الاستقرار النقدي وغير ذلك من العوامل الملائمة للاستثمار الأجنبي، وكلها متطلبات غير ثابتة ومتغيرة طبقاً للظروف الدولية والإقليمية والمحلية.
1-6 البناء والتملك والتشغيل ونقل الملكية Build, Own, Operate, Transfer (BOOT)
· التعريف: في ظل هذا الأسلوب تقوم الدولة أو إحدى أجهزتها الحكومية بمنح مستثمر القطاع الخاص الحق في إقامة أحد المشروعات الخدمية وتمويله على نفقته الخاصة وتملك أصوله وتشغيل المشروع وصيانته وتحصيل مقابل تقديم الخدمة لسداد أعباء التمويل وتحقيق فائض ربح مناسب لمدة زمنية متفق عليها على أن تؤول ملكية أصول المشروع للدولة في نهاية تلك الفترة الزمنية.
ويختلف هذا الأسلوب عن أسلوب BOT حيث يعتبر نظام BOOT تطبيقاً بارزاً لنظام المشروعات الخاصة ذات المنفعة العامة، حيث تكون ملكية الأصول خلال مدة المشروع خالصة للقطاع الخاص وهو الأمر الذي لا يتحقق في أنواع العقود السابق الإشارة إليها. 

· المزايا: يمتاز هذا الأسلوب مثل أسلوب BOT بتحويل مخاطر البناء والتشغيل والإدارة إلى القطاع الخاص بالإضافة إلى ذلك فان مخاطر الاستثمار والتمويل تقع على عاتق القطاع الخاص بكاملها.

· العيوب: لا يخضع المشروع خلال مدة التشغيل والصيانة لهيمنة السلطة العامة أو الإدارة الحكومية وإن خضع لرقابتها.
1-7 البناء والتملك والتشغيل Build, Own, Operate (BOO)
· التعريف: يعتبر هذا الأسلوب من أساليب الخصخصة الكاملة، والتي يتم فيها إعطاء القطاع الخاص مسئوليات البناء والتشغيل والإدارة بكاملها، بالإضافة إلى الملكية المطلقة له لأصول المشروع.

ولا يكون التشغيل أو الإدارة بهذا الأسلوب مرتبطاً بمدة زمنية محددة، كما لا يكون هناك التزاماً على القطاع الخاص بنقل الأصول إلى الدولة. ويستخدم هذا الأسلوب للمشروعات الجديدة التي لم تنشا بعد.

· المزايا: يمتاز هذا الأسلوب مثل أسلوب BOOT بتحويل مخاطر البناء والتشغيل والإدارة إلى القطاع الخاص بالإضافة إلى ذلك فان مخاطر الاستثمار والتمويل تقع على عاتق القطاع الخاص بكاملها. وهو بذلك لا يشكل أعباء استثمارية على الدولة، ويقوم بتشجيع الاستثمارات الوطنية والأجنبية.

· العيوب: لا يخضع المشروع خلال مدة التشغيل والصيانة لهيمنة السلطة العامة أو الإدارة الحكومية وإن خضع لرقابتها، بالإضافة إلى ذلك فهناك مخاطر من فقدان هيمنة الدولة على طبيعة المشروع الذي قد يتغير نشاطه بقرار من المالك الأصلي (القطاع الخاص). 
1-8 البيع Sale
· قد تتم الخصخصة عن طريق البيع من خلال عدة صور هي: البيع المباشر أو من خلال بيع الأسهم في الأسواق المالية أو البيع للعاملين والإدارة. 

وفى كل الأحوال يكون هذا الأسلوب لمشروعات قائمة بالفعل، ويتحمل القطاع الخاص (ممثلاً في الأفراد أو الشركات أو العاملين) مخاطر التمويل والإدارة والتشغيل والصيانة وغيرها من المخاطر بالإضافة إلى ذلك فإن أصول المشروع لا تعود للدولة بعد ذلك.  
1-8-1 البيع المباشر  Direct Sale 

- التعريف: البيع المباشر لأصول الدولة (المشروعات أو الشركات)، وقد تأخذ طريقة البيع المباشر أشكالا مختلفة من خلال طلب عروض أو مزاد علني لمستثمر وطني أو أجنبي.

- المزايا: تتميز تلك الطريقة بالشفافية حيث أن آليتها واضحة وتقديم العروض مفتوح لكل المستثمرين الذين يرغبون في المنافسة على شراء الشركة والذين يستوفون الشروط من قبل الدولة . والميزة الأخرى هي عدم وجود وسطاء بين الدولة والمشترى مما يمكن الدولة من المقارنة بين مختلف العروض واختيار المشترى الذي يعرض أعلى سعر.

- العيوب: الانتقاد الرئيسي الموجه إلى هذه الطريقة هو أنها بطيئة، حيث قد تطلب كل عملية فترة زمنية ليست بالقصيرة، كما أنها تتطلب نفقات إدارية مرتفعة.
    وقد يحدث فيها تلاعب بإرساء المزاد على أشخاص و شركاء بعينها .
1-8-2  بيع الأسهم في الأسواق المالية 

- التعريف: من خلال هذه الطريقة تعرض أسهم (الأصول أو الشركة) للبيع للجمهور بهدف توسيع قاعدة الملكية لتشمل أكبر عدد من المواطنين .عادة ما تستخدم هذه الطريقة لبيع الشركات التي ذات الوضع المالي الجيد.

-  المزايا: وتعتبر الميزة الرئيسية لطريقة بيع الأسهم في الأسواق المالية هي توسيع قاعدة الملكية خاصة عندما تضع الدولة قيودا على كمية الأسهم التي يمكن لكل مستثمر شراؤها. 

- العيوب: من عيوب هذه الطريقة أنها تعتمد بشكل كبير على حجم السوق بالنسبة لحجم عملية طرح أسهم الشركات، فإذا كان حجم السوق صغيرا" فانه يؤثر على سعر السهم مما يستلزم معه طرح الأسهم على دفعات حتى يتمكن السوق من استيعابها وبالتالي استهلاك مزيد من الوقت. 
1-8-3 البيع للعاملين والإدارة 

- التعريف: يعتبر البيع للعاملين والإدارة عملية تملك داخلية حيث يحصل العاملون والإدارة على كل الشركة أو على نسبة معينة منها.

المزايا: تتمتع هذه الطريقة بعدد من المزايا منها أنها تتميز بدعم سياسي وشعبي حيث لا تحتاج الحكومة إلى الدخول في مفاوضات مع المشترين لكي تحصل على ضمانات حول مستقبل العمالة وتترك هذه القضية للعاملين والإدارة. كما أنها تعتبر الطريقة المناسبة لتحويل ملكية الشركات التي يصعب بيعها بأي من الطرق الأخرى، كما أنها تمثل حافز كبير لرفع الإنتاجية وتخفيض التكاليف كما أنها تعتبر أداة فعالة لتوسيع قاعدة الملكية. 
- العيوب: سؤ تقدير القيمة المالية لأصول الشركة لعدم وجود المنافسة في عملية البيع. ومن السلبيات الأخرى المحتملة عدم تحسن أداء الشركة ورفع كفاءتها لعدم قدرة العاملين المادية على إدخال تكنولوجيا حديثة في عمليات الإدارة.

المبحث الثالث

الشراكة مع  القطاع الخاص  فى التجربة المصرية



أكدت إحدى الدراسات (1)  الخاصة بالشراكة مع القطاع الخاص  

انه هناك مجموعة من الصعوبات التي تواجه دعم وترويج وجذب الاستثمار الخاص في تلك المشروعات وتحد من مشاركته، ويمكن إجمالها في ثلاثة أمور رئيسية:
· الأمر الأول: قصور التنظيم التشريعي:
ويمكن إجمال مظاهر هذا القصور فيما يلي:
1. الافتقار إلي وجود قواعد وأحكام خاصة باختيار المستثمر وأفضل العروض، وغياب أسس التقييم التي تتفق مع طبيعة هذه المشروعات من النواحي المالية والفنية والتشغيلية، فالأسس التي يتضمنها قانون المناقصات والمزايدات الحالي  ( رقم 89 لسنة 1998) لا تصلح للتطبيق على هذا النوع من المشروعات. 
2.  تتضمن بعض التشريعات السارية كقانون التزام المرافق العامة العديد من القواعد التي لا تلائم المبادئ التمويلية والاقتصادية المعاصرة، والتي تتعارض مع طبيعة المشروعات والمرافق العامة الاقتصادية في تطبيقاتها الحديثة. بل وتعد هذه التشريعات في جانب منها طاردة للاستثمار الخاص في مجال المرافق العامة ومشروعات البنية الأساسية، وهو الأمر الذي أدي بالمشرع إلي إصدار قوانين خاصة تنظم الاستثمار الخاص في بعض القطاعات الاقتصادية الخدمية كقطاع الكهرباء والاتصالات والمطارات مما نتج عنه تعددية تشريعية غير مبررة، ومزيد من التعارض بين التشريعات واللوائح السارية.
3.  لا يتعرض التنظيم التشريعي إلي كافة صور مشاركة القطاع الخاص، وهو الأمر الذي ألقي بكثير من الغموض حول أشكال المشاركة الخاصة التي يمكن تطبيقها في ظل القانون المصري.  

ـــــــــــــــــــ

(1) المصدر : إستراتيجية الشراكة بين القطاع الحكومى والقطاع الخاص 
               وزارة الاستثمار ـ بوابة الاستثمار المصرية 
· الأمر الثاني : الصعوبات المتعلقة بالإطار المؤسسي:

        ويمكن إجمال هذه المعوقات فيما يلي:
1.  غياب رؤية إستراتيجية موحدة علي المستوى المركزي عند معالجة مشاركة الاستثمار الخاص في تمويل وتشغيل تلك النوعية من المشروعات، وذلك بالإضافة إلي تعدد الجهات المسئولة عن تنظيم هذه المشاركة، وتعدد الموافقات والتراخيص اللازمة بشكل مبالغ فيه وحال ذلك بالطبع دون إتمام العديد من المشروعات .
2. افتقار العديد من القطاعات الاقتصادية المعنية إلي الخبرة الفنية والمالية والقانونية اللازمة لطرح تلك المشروعات علي المستثمرين، وتنظيم هذه المشاركة. كما افتقرت هذه القطاعات إلي التخطيط الاستراتيجي لاحتياجاتها وأولوياتها، وجدوى هذه المشروعات من النواحي الاجتماعية والاقتصادية علي حد سواء.
· الأمر الثالث: ضعف الوعي العام:
ويمكن إجمال مظاهر هذا الضعف فيما يلي:
1.  ضعف الوعي العام بأهمية ومزايا المشاركة الخاصة في تمويل وتطوير وتشغيل مثل هذه المشروعات وما لهذه المشاركة من آثار إيجابية علي التنمية الاقتصادية والاجتماعية.

2. ضعف الوعي العام بالأشكال المختلفة للمشاركة الخاصة في مثل هذه المشروعات والاعتقاد السائد لدى العامة بأن المشاركة الخاصة تقتصر فقط علي الخصخصة.


و مما سبق و فى ضوء خطة الإصلاح الاقتصادي و إستراتيجية تشجيع استثمار القطاع الخاص وزيادة دوره فى تنفيذ مشروعات البنية التحتية الاجتماعية و ذلك من خلال تحفيز إنفاق القطاع الخاص مقابل إنفاق القطاع العام في هذه القطاعات ، قامت الحكومة المصرية بتفعيل سياسة و برنامج الشراكة مع القطاع الخاص من خلال تأسيس الوحدة المركزية للشراكة مع القطاع الخاص بوزارة المالية لكى يتم القضاء على الصعوبات التى واجهت القطاع الخاص فى المشروعات الشراكة سواء كانت خاصة بإطار المؤسسي او الخاصة بضعف الوعي العام  بالإضافة الى قيام الحكومة بإعداد مشروع القانون الجديد بالشراكة مع القطاع الخاص للقضاء على الصعوبات الخاصة بقصور التنظيم التشريعي  . 

و يكمن دور الوحدة المركزية للشراكة في كونها الواجهة الأساسية للحكومة المصرية للشراكة مع القطاع الخاص و القيام بدور فعال في مساندة و توفير سبل الدعم لتلك المشروعات من خبرات و مساعدات فنية ووضع الأطر العامة و القومية اللازمة لتنفيذ المشروعات ، ووضع أنماط و نماذج العقود و توفير المعونة و الاستشارات للوزارات المعنية بطرح مشروعات البنية التحتية . 

يعتمد الإطار التنفيذي في مصر بتطبيق برامج الشراكة مع القطاع الخاص على عقد إتاحة يقوم بمقتضاه القطاع الخاص بتقديم خدمات عامة طوال مدة العقد ، على أن تقوم الجهة الإدارية أو متلقي الخدمة أو كلاهما معا بسداد مقابل تلك الخدمات . يتم بموجب هذا التعاقد تحديد متطلبات المشروع من قبل الوزارات المختصة على أن يقوم القطاع الخاص بإتاحة المواصفات اللازمة للوصول إلى هذه المتطلبات .

طبقا لعقود الشراكة فأن الحكومة تحتفظ بالسيطرة الإستراتيجية على تلك الخدمات       و تضمن تنفيذ مشاريع بنية تحتية جديدة ، تؤول ملكيتها إلى الدولة في نهاية مدة التعاقد ،       و توزع مخاطر المشروع على الطرف الأقدر على إدارة و تحمل تلك المخاطر .

إن عقود مشروعات الشراكة لها عدة محاور تعاقدية تخول للقطاع الخاص المشاركة في تنفيذ تلك المشروعات عن طريق عدة ادوار للقطاع الخاص بما في ذلك التصميم و التمويل     و البناء و التشغيل و الإدارة و /أو الصيانة .

و مما تقدم سنقوم في هذا المبحث بإلقاء الضوء على  التجربة المصرية في عملية الشراكة مع القطاع الخاص من خلال التركيز على مراحل و دورة حياة مشروع الشراكة      و مشروعات الرائدة للشراكة المصرية مع القطاع الخاص  في مجالات الصحة و المرافق      و النقل ، بالإضافة لعرض مشروع قانون الشراكة مع القطاع الخاص المصرى  ، و ذلك كما يلى : ـ  

أولا : مراحل دورة مشروع الشراكة في مصر 

في الجزء الأول من هذا المبحث تعرضنا إلى ان من أهم  الصعوبات التى تواجه القطاع الخاص في مشروعات الشراكة غياب رؤية إستراتيجية موحدة علي المستوى المركزي عند معالجة مشاركة الاستثمار الخاص في تمويل وتشغيل تلك النوعية من المشروعات، وذلك بالإضافة إلي تعدد الجهات المسئولة عن تنظيم هذه المشاركة، وتعدد الموافقات والتراخيص اللازمة بشكل مبالغ فيه وحال ذلك بالطبع دون إتمام العديد من المشروعات ، و حيث ان  الوحدة المركزية للشراكة الواجهة الأساسية للحكومة المصرية للشراكة مع القطاع الخاص       و القيام بدور فعال في مساندة و توفير سبل الدعم لتلك المشروعات من خبرات و مساعدات فنية ووضع الأطر العامة و القومية اللازمة لتنفيذ المشروعات ، قامت الوحدة المركزية للشراكة مع القطاع الخاص بتحديد و توحيد  مجموعة من  مراحل و الخطوات و الإجراءات التى تتم بها مشروعات الشراكة مع القطاع الخاص  و أهم مايلى : ـ
1. المرحلة الأولى : البدء في المشروع و الاختيار .
2. المرحلة الثانية : دراسة الجدوى .
3. المرحلة الثالثة : تقييم المخاطر في مشروعات الشراكة و مقارن القطاع العام .
4. المرحلة الرابعة إجراءات الطرح و المناقصة .
5. المرحلة الخامسة : اختيار العطاء الفائز .
6. المرحلة السادسة : التوقيع على العقد و الإقفال المالي .
7. المرحلة السابعة : متابعة أداء مابعد التعاقد .
المرحلة الأولى : البدء في المشروع و الاختيار .
و تتكون هذه المرحلة من مجموعة من الإجراءات الاتية : ـ 
	الإجراء الأول 
	اختيار مشروعات ترشيحها كمشروعات شراكة 

	الإجراء الثاني 
	إتمام اختيار مشروع الشراكة و إعداد ورقة المفاهيم 

	الإجراء الثالث 
	المراجعة و التأكد من مستندات المشروع عن طريق الوحدة المركزية للشراكة 

	الإجراء الرابع 
	إصدار القرار من قبل اللجنة الوزارية للشراكة عن جدوى انتقال المشروع إلى المرحلة الثانية 


ان الخطوات الأربع السابقة تتعلق باختيار المشروعات التى يمكن تنفيذها تحت مظلة الشراكة . و تختص الوزارات المعنية باتخاذ الخطوات الرائدة في المرحلة الأولى لاختيار و تحديد المشروعات المدرجة ضمن قطاعاتهم . 
المرحلة الثانية :دراسة الجدوى 


يتم من خلالها إعداد تحليل جدوى المشروع كمشروع شراكة مع القطاع الخاص ، تطوير هيكل طرح المشروع المقترح ، و هيكل توزيع المخاطر ، من قبل الوزارات المختصة ووحدات الشراكة التابعة لها و الشكل رقم (2)  يوضح خطوات و نواحي دراسة جدوى المشروع  .
الشكل رقم (2) يوضح خطوات دراسة الجدوى 
 


المرحلة الثالثة : تقييم المخاطر في مشروعات الشراكة و مقارن القطاع العام  وجدوى التكلفة على الدولة 

و تشمل هذه المرحلة الخطوات الاتية :
·  الانتهاء من النموذج المالى ( للعائد على النقود ) من قبل وحدات الشراكة التابعة في الوزارات المختصة .
· مراجعة الدراسات المقدمة من الوزارة المختصة بمعرفة الوحدة المركزية للشراكة .
· مراجعة اللجنة الوزارية للشراكة للمشروع و مقترحات الوحدة المركزية للشراكة .

يتم خلال هذه المرحلة مراجعة تقييم ( مقارن القطاع العام ) و ( العائد على النقود )    و ذلك للمفاضلة بين تنفيذ المشروع تحت مظلة الشراكة أو من خلال الطرح العام المعتاد .


ان دراسة مقارن القطاع العام هى جزء أساسى من إجراءات الطرح حيث أنها تتيح للوزارات المختصة المقارنة بين الاختبارات المالية و الهيكلية لطرح المشروع لاثبات أن اختيار طرح المشروع تحت مظلة الشراكة سوف يكون له عائد أعلى على النقود من طرحه من خلال الطرح العام المعتاد .
المرحلة الرابعة : إجراءات الطرح و المناقصة 


و فيها تتعاون الوزارات المختصة و الوحدة المركزية للشراكة مع القطاع الخاص خلال هذه المرحلة للانتهاء من إجراءات المناقصة و طرح المشروع . تقوم اللجنة المركزية للشراكة بمراجعة الإجراءات و المستندات و تقديم الموافقات المطلوبة في حينها . في حالات كثيرة تقوم الوحدة المركزية للشراكة بتوفير نماذج مستندات التأهيل و مستندات المناقصات إلى الوزارات المختلفة ، و بالتالي فإن الأدوار و المسئوليات تختلف من خطوة لأخرى . 
الشكل رقم (3)  يوضح إجراءات الطرح و المناقصة 
المرحلة الخامسة : اختيار العطاء الفائز 

و توضح هذه المرحلة الإجراءات المتبعة في اختيار العطاء الفائز بدءا من استلام العروض النهائية ووصولا إلى إصدار الإخطار الرسمي و الإعلان عنه و ذلك كما موضح في الشكل رقم (4) .

الشكل رقم (4) إجراءات اختيار العطاء الفائز
	الإجراء الأول
	فتح المظاريف الفنية

	الإجراء الثاني
	تقييم العروض الفنية 

	الإجراء الثالث
	إجراء الحوار التنافسي 

	الإجراء الرابع
	الإعلان عن نتائج التقييم للعروض الفنية 

	الإجراء الخامس
	فتح المظاريف المالية 

	الإجراء السادس
	تقييم العروض المالية و الانتهاء من النماذج المالية المقارنة 

	الإجراء السابع
	مراجعة النموذج المالي للمقارنة المقدم من الوزارات المختصة من قبل الوحدة المركزية للشراكة 

	الإجراء الثامن
	الاختيار و الإعلان عن صاحب العطاء الفائز 


المصدر : الجديد عن البرنامج للشراكة مع القطاع الخاص ـ الوحدة المركزية للشراكة مع القطاع الخاص بوزارة المالية ـ يونيو 2009.

المرحلة السادسة : التوقيع على العقد و الإقفال المالي  

هذه المرحلة توضح الخطوات التى تلى توقيع الوزارات المختصة على العقد النهائي مع صاحب العطاء الفائز و الانتهاء من توقيع كافة عقود التمويل مع الممولين و الإقفال  المالي و التى تشمل الخطوات الاتية : 
· الانتهاء من التفاوض على العقد .
· تطبيق شروط النفاذ و التأكد من أن كافة الالتزامات قد تم تنفيذها من قبل الدولة   و القطاع الخاص .
· إلى مرحلة الإقفال المالي و التأكد من وصول العقود .
المرحلة السابعة : متابعة أداء ما بعد التعاقد 

توضح هذه المرحلة الإجراءات الواجب إتباعها من قبل الوزارات المختصة للرقابة على تنفيذ القطاع الخاص للأعمال خلال مرحلتي البناء و التشغيل و حتى نهاية التعاقد و يمكننا توضيح إجراءات هذه المرحلة من خلال الشكل رقم ( 5 )

الشكل رقم (5)

	الإجراء الأول  
	تحضير خطة متابعة الأداء لعقد الشراكة و إنشاء لجان الرقابة على الأداء 

	الإجراء الثاني 
	الرقابة على الأداء خلال مرحلتي الإنشاء و التشغيل  

	الإجراء الثالث
	إدارة طلبات مراجعة أو إعادة التفاوض على العقد و الإشراف على حل النزاع  

	الإجراء الرابع 
	الإشراف على مشروعات الشراكة حتى نهاية التعاقد و نقل الملكية 


المصدر : الجديد عن البرنامج للشراكة مع القطاع الخاص ـ الوحدة المركزية للشراكة مع القطاع الخاص ـ بوزارة المالية ـ يونيو 2009.




ان مشروعات الشراكة مع القطاع الخاص في مصر غطت مجالات عديدة فنجد ان هناك  مشروعات لبناء المدارس و مشروعات في مجال الصحة و في مجال المرافق      و في مجال النقل و التى من أهمها مايلى : ـ

1. مشروع الشراكة مع القطاع الخاص لبناء المدارس .

مشروع شراكة مع القطاع الخاص الجديد لبناء المدارس هو أحد المشروعات النموذجية الرائدة ، حيث قامت من خلاله الهيئة العامة للأبنية التعليمية - بمساعدة فنية من الوحدة المركزية للشراكة مع القطاع الخاص – بدعوة القطاع الخاص للدخول في عمليات شراكة مع القطاع العام لتصميم و بناء 345 مدرسة جديدة في 18 محافظة مقسمة إلى 7 مجموعات جغرافية ، وتجهيز هذه المدارس و صيانتها و تمويلها و إمدادها بالخدمات غير التعليمية ( بما في ذلك أعمال الصيانة ، و النظافة ، و مكافحة الأوبئة ، وخدمات الأمن ، و مكاتب المعلومات و حل المشكلات و غير ذلك من الخدمات ) على مدى فترة زمنية تمتد لـ 15 عاما ، و ذلك من خلال مناقصة عالمية تنافسية . يعد هذا المشروع هو المرحلة الأولى من برنامج ضخم متوقع أن يشمل بناء 2210 مدرسة عامة جديدة خلال الخمس سنوات القادمة بذات النظام .

يجرى طرح المناقصات الخاصة بهذا المشروع وفقا للقانون رقم 89 لسنة 1998 ،      و الذى ينظم المناقصات و المزايدات لتنفيذ الأعمال العامة . يتم طرح كل مجموعة من المجموعات الجغرافية السبع منفصلة بحيث يسمح لشركات القطاع الخاص بالاشتراك في المناقصة الخاصة بمجموعة أو أكثر حسبما يتراءى لها .و سوف تطرح المشروعات التالية لهذا المشروع النموذجي وفقا للقانون الجديد للشراكة مع القطاع الخاص الذى ينتظر حاليا موافقة مجلس الشعب .


قامت الوحدة المركزية للشراكة مع القطاع الخاص بتعيين عدد من المستشارين في مجالات مختلفة لتقديم المساعدة و تيسير عملية إبرام العقود . تم التعاقد مع مؤسسة التمويل الدولية ((IFC كاستشاري رئيسي للمشروع بينما تم التعاقد مع وايت اند كيس كاستشاري قانونى لمشروع إنشاء المدارس . 

قامت لجنة التأهيل بإجراء تقييم  تفصيلى لطلبات المشاركة المبدئية للتقدم بالعطاءات    و قامت بأعداد قائمة مختصرة للشركات المؤهلة لتنفيذ المشروع . 


تضم هذه القائمة ست شركات ينتظر ان تقوم الشركات التالية من بينها بتقديم عطاءاتها لتنفيذ المشروع : 
الشكل رقم (6) يوضح الشركات المؤهلة لتقديم العطاءات
	اسم الشركة

	امكربت ايجبيت للهندسة و المقاولات .

	شركة اى تى فنتشر ـ نيل كابيتول 

	شركة ابو ظبى للاستثمار ـ يوبى أس 


    
المصدر : الجديد عن البرنامج للشراكة مع القطاع الخاص ـ الوحدة المركزية للشراكة مع القطاع الخاص ـ بوزارة المالية ـ 2009.


الخطوات التالية للمشروع الرائد في القطاع :

صدرت الدعوة لتقديم العطاءات في يوليو 2007 ، ثم أعيد هيكلتها لمجموعات جغرافية في يوليو 2008 – انخفض عدد المدارس إلى 287 مدرسة و تم مراجعة مستندات الطرح النهائية المعدلة ، بما في ذلك العقود و الملاحق  خلال الربع الثانى من عام 2009 و سيعلن اسم الشركة الفائزة بالمناقصة خلال الربع الثالث من العام .و ستبدأ مرحلة الآنشاء خلال الربع الأخير من عام 2009 و ينبغى ان يكون ثلث عدد المدارس جاهز للتشغيل مع الربع الأخير من عام 2010 . 
       
في إطار المشروع ، سيتسلم مقدم الخدمة دفعات ربع سنوية مقابل إتاحة الخدمة طوال فترة تعاقده مع الهيئة العامة للأبنية التعليمية الممتدة ل 15 سنة ، بما في ذلك ثلاث سنوات للبناء و التجهيز . ومن المتوقع ان يغطى مقابل إتاحة الخدمة استهلاك التكاليف الرأسمالية ، و الصيانة ، و الخدمات غير التعليمية الأخرى المتاحة من مقدم الخدمة .   
     في نهاية مدة العقد البالغة 15 سنة ، سيقوم مقدم الخدمة بتسليم المدارس إلى الهيئة العامة للأبنية التعليمية في حالة جيدة بعد إعادة تأهيلها وفقا للشروط الواردة في العقد بدون أى مقابل مادى . 
2. مشروعات الشراكة مع القطاع الخاص في مجال الصحة 

مشروع شراكة القطاع الخاص لبناء مستشفيات جامعية هو أحد المشروعات النموذجية الرائدة في هذا المجال حيث قامت من خلاله وزارة التعليم العالى ممثلة في جامعة الأسكندرية و بمساعدة فنية من الوحدة المركزية للشراكة مع القطاع الخاص بتوجيه الدعوة إلى القطاع الخاص للدخول في شراكة مع القطاع العام من خلال مناقصة عالمية تنافسية لتصمم و بناء مستشفيات جامعية و تمويلها و تجهيزها و صيانتها و إمدادها بالخدمات غير اكلينيكية في مناقصة واحدة تضم مجموعتين مختلفتين ، و يحق للشركات المؤهلة التقدم بعطاءاتها لمستشفى واحدة أو لكلاهما معا كما يلى : 

· المستشفى الأولى : إنشاء مستشفى جامعى جديد لأمراض النساء و التوليد بمنطقة سموحة بسعة 200 سرير و بنك للدم داخل المستشفى .
· المستشفى الثانى : إنشاء مستشفى المواساة الجامعى التخصصى الجدد بسعة 230 سرير شاملا مراكز متميزة في مجال جراحات المخ والأعصاب و أمراض الجهاز البولى و الكلى ( بما في ذلك عمليات نقل الكلى ) .

يجرى طرح المناقصة الخاصة بهذا المشروع وفقا للقانون رقم 89 لسنة 1998 ، و الذى ينظم المناقصات و المزايدات لتنفيذ الأعمال العامة . سوف تطرح المشروعات التالية لهذا المشروع النموذجي وفقا للقانون الجديد للشراكة مع القطاع الخاص الذى ينتظر موافقة مجلس الشعب حتى إعداد هذا البحث .

قامت الوحدة المركزية للشراكة مع القطاع الخاص بتعيين عدد من المستشارين في مجالات مختلفة لتقديم المساعدة و تيسير عملية إبرام العقود . تم التعاقد مع مؤسسة التمويل الدولية ( IFC ) كاستشارى رئيسى للمشروع ، بينما تم التعاقد مع سولف للاستشارات و اتش اس للاستشارات كاستشارين فنيين للمشروع ، و مع مؤسسة تراورز أند هامايز كاشتشارى قانونى .


قامت لحنة التأهيل بإجراء تقييم لطلبات المشاركة المبدئية للتقدم بالعطاءات وقامت باختيار ثمانية مؤهلين لتنفيذ المشروع كما يلى : 

الشكل رقم (7) يوضح الشركات المؤهلة لتنفيذ المشروع 

	اسم الشركة / تحالف الشركات
	الدولة

	شركة أوراسكوم للإنشاءات 
	مصر 

	سامكريت 
	مصر 

	كاريليون بى ال سى 
	المملكة المتحدة 

	فيليبس 
	مصر 

	المجموعة السعودية الألمانية للمستشفيات 
	المملكة العربية السعودية 

	تحالف شركات بابكوك اند براون 
شركة ابو ظبى للاستثمار 

أبناء حسن علام 
	المملكة المتحدة
الإمارات العربية المتحدة 

مصر 

	تحالف شركات أى تى فنتشر 
إنترهيلث كندا 

شركة الإنشاءات الصناعية و الهندسية 

صندوق تمويل مشروعات البنية التحتية بالشرق الأوسط و شمال أفريقيا 

	مصر 

كندا

مصر 

 الإمارات العربية المتحدة 



	تحالف شركات جيمو ايجيبت إل إل سى 

مجموعة درة 

شركة داياموند شرم للسياحة
الشركة الهندسية للعقارات   
	إيطاليا 
مصر 

مصر

مصر


المصدر : الجديد عن البرنامج للشراكة مع القطاع الخاص ـ الوحدة المركزية للشراكة مع القطاع الخاص ـ بوزارة المالية ـ 2009.


صدرت الدعوة لتقديم العطاءات في نهاية الربع الأول من عام 2009 ، من المتوقع عقد الاجتماعات المنفصلة مع مقدمى العطاءات المؤهلين ، و الرد على استفساراتهم ، و / أو تقديم الإيضاحات اللازمة حول مستندات الطرح خلال الربع الثانى من 2009 . من المتوقع أن يقوم مقدمى العطاءات المؤهلون بتقديم عطاءاتهم الفنية و المالية خلال الربع الثالث من 2009 ، و سيعلن اسم الفائز بالمناقصة        و توقيع عقد القطاع الخاص في نهاية الربع الأخير من عام 2009 . و من المتوقع إتاحة الخدمات في المستشفيات خلال الربع الثانى من عام 2012 .


في إطار المشروع ، سيتسلم مقدم الخدمات دفعات ربع سنوية مقابل إتاحة الخدمة طوال فترة تعاقده مع جامعة الإسكندرية ( 20 عاما متضمنة سنتين للإنشاء ) . من المتوقع أن تغطى دفعة مقابل إتاحة الخدمة استهلاك التكاليف الرأسمالية ،       و الصيانة ، و الخدمات غير الإكلينيكية الأخرى التى يتيحها مقدم الخدمة .


في نهاية مدة العقد البالغة 20 عاما ، سيقوم مقدم الخدمة بتسليم المستشفيات إلى جامعة الإسكندرية في حالة جيدة بعد إعادة تأهيلها وفقا للشروط الواردة في العقد بدون أى مقابل مادى .
الشكل رقم (8) مشروعات مستقبلية لوزارة الصحة في طور الإعداد
	م
	المشروع
	الوزارة   و سلطة طرح المناقصة
	الوصف
	دور القطاع الخاص و فترة عمر المشروع
	حالة المشروع
	المتطلبات
	تعليقات

	1
	مستشفى العباسية    ( مشروع نموذجى رائد لوزارة الصحة )
	وزارة الصحة
	هدم       و إعادة بناء مستشفى عام تضم حوالى 150سرير
	تمويل        و تصميم     و بناء       و تشغيل     و تجهيز     و تقديم خدمات غير طبية 20عام
	* سيتم طرح كلا المشروعين في مناقصة واحدة مقسمة إلى مجموعتين.

*إعداد ورقة المفاهيم .

* دراسة وضع ملكية الأرض
	*تقديم ورقة المفاهيم       و التعاقد مع مستشارى الطرح

* اتمام وضع ملكية الارض 
	ستطرح المناقصة وفقا للقانون رقم (89) 

	
	مركز العباسية للأورام يضم حوالى 150سرير
	
	إتاحة مركز للأورام يضم حوالى 150سرير
	
	
	
	

	2
	مستشفى بولاق العام
	وزارة الصحة
	إتاحة مستشفى عام تضم حوالى 150 سرير
	تمويل       و تصميم     و بناء       و تشغيل     و تجهيز     و تقديم خدمات غير طبية 20عام
	*إعداد ورقة المفاهيم .

* دراسة وضع ملكية الأرض
	*تقديم ورقة المفاهيم      و التعاقد مع مستشارى الطرح
	ستطرح المناقصة وفقا للقانون رقم (89) 


المصدر : الجديد عن البرنامج للشراكة مع القطاع الخاص ـ الوحدة المركزية للشراكة مع القطاع الخاص ـ بوزارة المالية ـ 2009.

3.  مشروعات الشراكة مع القطاع الخاص في مجال المرافق 

مشروع شراكة مع القطاع الخاص لإنشاء محطة معالجة مياه صرف صحي بالقاهرة الجديدة هو أحد المشروعات النموذجية الرائدة في هذا المجال حيث قامت من خلاله وزارة الاسكان و المرافق و التنمية العمرانية من خلال هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة بمساعدة فنية من الوحدة المركزية للشراكة مع القطاع الخاص – لتوجيه الدعوة إلى القطاع الخاص للدخول في شراكة مع القطاع العام من خلال مناقصة عالمية تنافسية لتصميم و بناء و تمويل و تشغيل و إدارة محطة معالجة مياه صرف صحى لطاقة إجمالية قدرها 250 ألف متر مكعب في اليوم لمعالجة مياه الصرف الصحى بمدينة القاهرة الجديدة  و مدينتى و المستقبل .


يهدف المشروع إلى تقديم نموذج للشراكة مع القطاع الخاص في مجال الخدمات بحيث يمكن تكراره في مشروعات اخرى لقطاع معالجة مياه الصرف .


 وتم طرح المناقصة الخاصة بهذا المشروع وفقا للقانون 89 لسنة 1998 ، والذى ينظم المناقصات و المزايدات لتنفيذ الأعمال العامة . و سيتم طرح المشروعات التالية لمظلة الشراكة لهذا القطاع وفقا للقانون الجديد للشراكة مع القطاع الخاص الذى ينتظر حاليا موافقة مجلس الشعب .


 قامت الوحدة المركزية للشراكة مع القطاع الخاص بتعيين عدد من المستشارين في مجالات مختلفة لتقديم المساعدة و تيسير عملية إبرام العقود . تم التعاقد مع مؤسسة التمويل الدولية ( IFC (  كاستشاري رئيسي للمشروع ، بينما تم التعاقد مع بيرسونز برينكرهوف كاستشارى فنى ، و مع جيد لوبريت نوبل كاستشارى قانونى للمشروع .


قامت لجنة التأهيل بإجراء تقييم تفصيلى  لطلبات المشاركة المبدئية بعطاءات    و تقدم خمسة تحالف مؤهلين . كما هو موضح في الشكل رقم (9) .
الشكل رقم (9) التحالفات المتقدمة بعطاءات لتنفيذ المشروع 

	اسم الشركة / تحالف الشركات 
	الدولة 

	شركة أوراسكوم للإنشاءات 

أكوليا

أكوليا للمرافق  
	مصر 

أسبانيا 

أسبانيا 

	شركة محمد عبد المحسن الخرافى و أولاده 
	الكويت 

	سامكريت 

بيفيسا سى تى أيه 

إيماسيسا 

بى دى دى سى 
	مصر 

أسبانيا 

أسبانيا 

البحرين 

	أيه أيه دابليو للمرافق

فيوليا واتر أيه أم اى 

الشركة الدولية للتكنولوجيا البيئية INTECH 
	مصر 
فرنسا

مصر 

	شركة ميتيتو برلين واسر 
إى سى جى 

أبناء حسن علام 

شركة ميتيتو للمشروعات 
	الإمارات العربية المتحدة / ألمانيا

مصر 

مصر 

الإمارات العربية المتحدة  



تم إصدار مستندات الطرح و الدعوة إلى تقديم العطاءات في ديسمبر 2008.    و تقدم خمس تحالفات من المؤهلين بعطاءاتهم في ابريل 2009 ، و من المتوقع أن يتم توقيع العقد بداية الربع الثالث من 2009 ، و من المخطط البدء في إنشاء المشروع خلال الربع الأول من 2010 و بدء تشغيل المشروع في الربع الأول من 2012 . 
ـــــــــــ

المصدر : الجديد عن البرنامج للشراكة مع القطاع الخاص ـ الوحدة المركزية للشراكة مع القطاع الخاص ـ بوزارة المالية ـ 2009  .


وفقا لعقد الشراكة ، سيتسلم مقدم الخدمة من الهيئة مقابل معالجة مياه الصرف الصحى وفقا لحجم المياه المعالجة مقدرة بالمتر المكعب ، و ذلك عقب الانتهاء من مرحلة الإنشاءات ( المقدر لها سنتان ) و قبول المحطة و خلال فترة التشغيل الممتدة لـ 18 عاما .

وفي نهاية مدة العقدة  البالغة 20 عاما ، سيقوم مقدم الخدمة بتسليم محطة معالجة مياه الصرف الصحى إلى هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة في حالة جيدة بعد إعادة تأهيلها وفقا للشروط الواردة في العقد بدون أى مقابل مادى .

و قد فاز تحالف أوراسكوم - آكواليا «المصرى - الإسبانى» بأول مناقصة بنظام الشراكة مع القطاع الخاص الـ «PPP» لإتاحة محطة معالجة مياه الصرف الصحي بالقاهرة الجديدة وذلك من خلال مناقصة عالمية تقدمت لها خمسة تحالفات عالمية كما سبق و أوضحنا . 

وقد فازت شركة أوراسكواليا بالمناقصة، والتى تقدمت بأفضل عطاء مالى لإتاحة المحطة من خلال عقد شراكة مع هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة لمدة ٢٠ عامًا متضمنة ١٨ عامًا من التشغيل حيث بلغ إجمالي قيمة العرض المقدم 2.646 مليار جنية مصري (470 مليون دولار أمريكي). 

وصرحت رانيا زايد رئيس الوحدة المركزية للشراكة مع القطاع الخاص فى اجتماع توقيع اول عقد للشركة بين  القطاعين العام والخاص لمشروع معالجة مياه الصرف الصحي بالقاهرة الجديدة انه تم تمويله بما يقرب من 2.6 مليار جنيه من اجمالى  الـ 15 مليار جنيه التى اعلنت الحكومة عن ضخها فى مشروعات البنية الأساسية لمواجهة الأزمة المالية العالمية مشيرة إلى ان المبلغ المتبقى سيتم إنفاقه فى تمويل عدد من المشروعات الجديدة بنظام ppp   فى مشروعات البنية الأساسية

وقد صرح المهندس باسل شعيرة، مسئول قطاع المرافق بالوحدة المركزية، بأنه من المتوقع طرح مشروع رفع مستوى المعالجة من ابتدائي إلى ثانوى لمحطة أبو رواش خلال شهر سبتمبر ٢٠٠٩، وكذلك مشروع زيادة طاقة محطة ٦ أكتوبر في شهر يوليو ٢٠٠٩، ومحطة الإسكندرية غرب وهو ثالث مشروع مستقبلى في تلك القائمة والمزمع طرحه خلال شهر ديسمبر و الشكل رقم (10) يوضح المشروعات المستقبلية في طور الإعداد .
الشكل رقم (10) مشروعات مستقبلية في طور الإعداد
	م 
	المشروع 
	الوزارة وسلطة طرح المناقصة 
	الوصف 
	دور القطاع الخاص   و فترة عمر المشروع 
	حالة المشروع 
	التاريخ المتوقع للإغلاق 
	التاريخ المتوقع لتسليم المشروع 

	1
	محطة معالجة مياه الصرف الصحى بمدينة 6 اكتوبر 
	وزارة الإسكان و المرافق و التنمية العمرانية هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة  
	زيادة الطاقة إلى 600 ألف متر مكعب / يوم 

	تمويل و تصميم و بناء و تشغيل و صيانة المحطة 20عام 
	* تم إعداد ورقة المفاهيم  .
* تعيين مستشارين للطرح 
	الربع الثانى من 2010
	الربع الثانى من 2012

	2
	محطة معالجة مياه الصرف الصحى بأبو رواش 


	وزارة الإسكان و المرافق و التنمية العمرانية .

الجهاز التنفيذي لمياه الشرب و الصرف الصحي 
	رفع مستوى المعالجة من أولية إلى ثانوية بطاقة1.2 مليون متر مكعب /يوم 
	تمويل و تصميم و بناء و تشغيل و صيانة المحطة 20عام
	* تم إعداد ورقة المفاهيم  .

* تعيين مستشارين للطرح
	الربع الثانى من 2010
	الربع الثانى من 2012

	3
	محطة معالجة مياه الصرف الصحي بحلوان 
	
	محطة معالجة مياه صرف صحى بطاقة 500 ألف متر مكعب /يوم 
	تمويل و تصميم و بناء و تشغيل و صيانة المحطة 20عام
	ورقة المفاهيم متاحة 
	سيتم تحديده لاحقا 

	4
	محطة معالجة مياه الصرف الصحي بناهيا 
	
	محطة معالجة مياه صرف صحى بطاقة 200 ألف متر مكعب /يوم
	تمويل و تصميم و بناء و تشغيل و صيانة المحطة 20عام
	ورقة المفاهيم متاحة 
	سيتم تحديده لاحقا 


المصدر : الجديد عن البرنامج للشراكة مع القطاع الخاص ـ الوحدة المركزية للشراكة مع القطاع الخاص ـ بوزارة المالية ـ 2009.
4. مشروعات الشراكة مع القطاع الخاص في مجال النقل 

مشروع إنشاء طريق " شبرا ـ بنها " هو أحد المشروعات النموذجية الرائدة للشراكة مع القطاع الخاص حيث ستقوم من خلاله الهيئة العامة للطرق و الكبارى و النقل البرى بمساعدة فنية من الوحدة المركزية للشراكة مع القطاع الخاص بتوجيه الدعوة إلى القطاع الخاص للدخول في شراكة مع القطاع العام من خلال مناقصة عالمية تنافسية لإنشاء و تشغيل و صيانة طريق حر جديد يربط شبرا بمدينة بنها . يتمثل المشروع في طريق مزدوج ذو ثلاث حارات في اتجاه سيتم إنشاؤه على يسار الطريق الحالي الذي يربط القوس الشمالي للطريق الدائري حول مدينة القاهرة و مدينة بنها . يبلغ طول حوالي 38 كيلو متر و سيبدأ من القوس الشمالي للطريق الدائري و يتصل بطريقى الإسكندرية و المنصورة .


سيتم طرح المناقصة الخاصة بهذا المشروع وفقا لقانون الطرق رقم 229 لسنة 1996 و الذى يمثل تعديلا للقانون رقم 84 لسنة 1968 و يسمح بمنح امتيازات للمستثمرين المصريين و الأجانب لأغراض إنشاء و إدارة و صيانة الطرق و الطرق الحرة مقابل تحصيل رسوم لاستخدام هذه الطرق  . و المشروع في مرحلة الدراسة و التخطيط .

ثانيا : مشروع قانون تنظيم الشراكة مع القطاع الخاص 

تسليما بأهمية توفير البنية التشريعية المناسبة التى تكفل تحقيق التوازن المنشود بين واجبات و التزامات الشركاء الذين تلاقت إرادتهم على هدف إنجاح مشروعاتهم بأجدى كلفة اقتصادية ، وبحيث يتحمل كل شريك تبعات الالتزام الذى يجد نفسه قادر على تحمله .


و إدراكا للعقبات القانونية  القائمة الموضوعية منها و الإجرائية ، و للصعوبات التى واجهتها جهود الحكومة لتطبيق الشراكة مع القطاع في مشروعات التعليم       و الصحة و الصرف الصحى و النقل انطلاقا من القواعد القانونية التقليدية لتعاقد الدولة بأساليب الالتزام أو الامتياز أو من خلال قانون تنظيم المناقصات و المزايدات حتى من خلال اللجوء إلى القوانين الخاصة ببعض القطاعات و المرافق العامة .


و حرصا على كفالة تنظيم  قانوني  متكامل للشراكة مع القطاع الخاص ، يضمن اختيار المستثمر وفقا لمبادئ العلانية و الشفافية و حرية المنافسة و تكافؤ الفرص ، ويحدد نطاق مشروعات الشراكة بما يسمح بضمان توافر أسباب إنجاحها ، ويحدد إطار دور الحكومة على المستوى الوزارى وعلى المستوى التنفيذى في اختبار و اعتماد و متابعة تنفيذ المشروعات التى يتم تنفيذها من خلال المشاركة مع القطاع الخاص ، و يمهد لتنميط عقود الشراكة ، و يسهل دور القطاع الخاص في تدبير التمويل اللازم لتلك المشروعات .


في ضوء ما تقدم أعدت الحكومة مشروع القانون المرفق و الذى يضم قانون إصدار بتنظيم ثلاثة مواد بالإضافة إلى القانون ذاته و الذى ينظم سبعا و ثلاثين مادة مقسمة على أربعة فصول . 


وقد عنى قانون الإصدار في مادته الأولى  بتأكيد كون قواعد القانون المرفق هى القواعد الواجبة التطبيق – دون غيرها – على عقود الشراكة ، و بعدم  سريان أحكام قانون استخدام المرافق العامة و قانون منح الامتيازات و قانون المناقصات     و المزايدات .


كما حرصت ذات المادة على تأكيد أن نطاق عقود الشراكة مع القطاع الخاص تنحصر في العقود التى تبرمها الوزارات و الأجهزة ذات الموازنة الخاصة و الهيئات العامة الخدمية و الاقتصادية بالإضافة إلى الأشخاص  الاعتبارية العامة التى يصدر بتجديدها قرار من رئيس مجلس الوزراء .


كما أناطت المادة الثانية في مواد الإصدار بوزير المالية إصدار اللائحة التنفيذية للقانون خلال ثلاثة أشهر في تاريخ صدوره .


 و في إطار وضع الأسس العامة و تحديد المفاهيم و التعاريف ، جاءت المادة الأولى في الفصل الأول المعنى بضبط الأحكام العامة للشراكة مع القطاع الخاص لتحديد من يملك إبرام عقود الشراكة ، و لتوضح الفارق بين مفهوم التشغيل و الذى يكون فيه القطاع الخاص مسئولا عن إدارة المشروع و بيع المنتج أو الخدمة للجهة الإدارية المتعاقدة ، و مفهوم الاستغلال الذى يتحمل فيه القطاع الخاص بالإضافة إلى الإدارة مسئولية بيع المنتج و تقديم الخدمة لجمهور المنتفعين مباشرة .


 وقد حرصت ذات المادة الأولى على تحديد المقصود بالقطاع الخاص ، فنصت على ضرورة أن يكون شخصا اعتباريا مصريا أو أجنبيا ، فردا او تحالفا طالما كانت مساهمة المال العام فيه لاتصل إلى 20% من رأس ماله ، و ذلك من منطلق الحرص على ألا تتحول الشراكة إلى شراكة مع شركات المال العام .


كما أكدت على أن التعاقد مع القطاع الخاص في عقود الشراكة لا يكون إلا من خلال شركة مساهمة مصرية غرضها الوحيد تنفيذ عقد الشراكة ، يؤسسها صاحب العطاء المقبول قبل أو بعد الترسية و الإسناد .


و تمثل المادة الثانية من القانون أهمية خاصة ، حيث عنيت بالتحديد الحصرى لمفهوم عقد الشراكة ، والذى لا يكتسب هذا الوصف الا اذا توافرت فيه الشروط      و المعايير الاتية :  
· أن يكون الحد الأدنى لالتزام القطاع الخاص هو تمويل و إنشاء أو تطوير مشروعات المرافق العامة و صيانتها و تقديم ما يلزم من خدمات وتسهيلات لازمة لصلاحية المشروع من الإنتاج أو في تقديم الخدمة ، أما ما يتعلق بالتزامات التشغيل أو الاستغلال فتعد التزامات إضافية .
· أن تتراوح مدة التعاقد بين خمسة سنوات كحد أدنى و ثلاثين سنة كحد أقصى من تاريخ التعاقد .
· ألا تقل القيمة الإجمالية للتعاقد عن مائة مليون جنيه .
·  ألا يبدأ القطاع الخاص في تقاضى أية مستحقات مالية نظير أداء التزاماته التعاقدية إلا بعد إصدار الجهة الإدارية المتعاقدة لشهادة بقبول مستوى الأعمال أو الإنتاج أو الخدمات المؤداة .

و حرصا من المشرع على توفير قدر من المرونة تتناسب و الطبيعة الخاصة لبعض المشروعات و التى قد تسفر الدراسات المالية ودراسات الجدوى الاقتصادية الخاصة بها عدم كفاية مدة الثلاثين عاما ، كمدة قصوى لعقود الشراكة ، فقد أجازت ذات المادة تجاوز هذه المدة ابتداء عند التعاقد ، كما أجازت تنظيما لعقد الشراكة يسمح بتجديده عند نهاية مدته بما لا يجاوز نصف مدة العقد الأصلية ، و كلا الاستثناءين يتطلب موافقة من اللجنة الوزارية للشراكة بعد العرض على رئيس الوزراء في الحالة الأولى ، و موافقة مجلس الوزراء بناء على توصية اللجنة الوزارية و تقارير من الوحدة المركزية في الحالة الثانية .

وإدراكا لخطورة و حساسية قيام القطاع الخاص ببيع المنتج أو تقديمه مباشرة لجمهور المنتفعين و تحصيل السعر أو المقابل ، فقد حرصت الفقرة الأخيرة من المادة الثانية على وضع شروط إضافية لقبول منح القطاع الخاص حق الاستغلال .

و لأجل تأكيد قواعد الممارسة الرشيدة في مجال الاختيار الأولى للمشروعات التى تصلح لأن تكون محلا للشراكة مع القطاع الخاص ، و ما يستلزمه حسن الاختيار من إجراء دراسات مالية و فنية و قانونية بالإضافة إلى دراسات الجدوى الاجتماعية و الاقتصادية و البيئية ، لذا فقد قضت المادة الثالثة بعدم جواز اعتماد أسلوب الشراكة إلا بعد : 
1- إجراء كافة أنواع الدراسات من أهل الاختصاص و الخبرة تحت إشراف الوحدة المركزية للشراكة مع القطاع الخاص .
2- تركيز الدراسات إلى إبراز النتائج المتعلقة بالجدوى و مستوى المنتج أو الخدمة ، و حالة أصول المرفق عند انتقال ملكيتها إلى الدولة .
 ج ـ استصدار قرار باعتماد أسلوب الشراكة في اللجنة الوزارية لشئون الشراكة مع   القطاع الخاص .

ورغبة في تعزيز دور الدولة الرقابي في مرحلتى تنفيذ المشروعات         و تشغيلها ، فقد أكدت المادة الرابعة على واجب الجهة الإدارية المتعاقدة و غيرها من الجهات المعنية في إحكام الرقابة و الإشراف من خلال تعيين مندوبين في مرحلة تنفيذ المشروع ومن خلال تشكيل لجنة لرقابة الأداء في حالة قيام القطاع الخاص بتشغيل المشروع ، حيث تلتزم اللجنة بالتأكد من مطابقة المنتج أو الخدمة للمستوى المطلوب و بتقديم تقرير دورى بأعمالها إلى السلطة المختصة .  

و لما كانت عقود الشراكة بطبيعتها عقودا طويلة الأجل ، فقد حرصت المادتين السادسة و السابعة في القانون على كفالة المرونة اللازمة للتغيرات التى يمكن حدوثها أثناء مدة التعاقد ، فنظمت حق الجهة الإدارية في تعديل البناء          و التجهيز و التطوير و ما يرتبط تنفيذ الأعمال أو الخدمات محل العقد ،كما نظمت حقها في تعديل قواعد التشغيل و الاستغلال بما فيهما أسعار بيع المنتجات أو مقابل الخدمات ، و نظمت في المقابل اليات إعادة ضبط التوازن المالى للمشروع في حالات الظروف الطارئة و تغيير القوانين و اللوائح . و أخيرا نظمت ما يترتب على ذلك من حق الطرف الأخر في التعويض .


و في اطار إدراك حقيقة أن استمرار تشغيل مشروعات المرافق           و الخدمات العامة – محل عقد الشراكة – بانتظام واطراد أنها تمثل الغاية الأهم فقد نظمت  المادتين الثامنة و التاسعة من القانون ما يترتب على إخلال القطاع الخاص بالتزاماته المرتبطة بتلك الغاية ، فنصت على حق جهة التمويل في الحلول و التدخل لإصلاح الخلل و تشغيل المشروع كما نصت على حق الجهة الإدارية في أن تباشر بنفسها أو من خلال من تختاره لذلك إدارة المشروع و استغلاله ، و في جميع الأحوال يظل القطاع الخاص مسئولا عن المحافظة على أصول المشروع             و موجوداته و حقوقه و صيانتها ، و يكون مسئولا عن التعويض عن أى أضرار تنجم عن إخلاله بتلك الالتزامات .

و قد نظمت المادة التاسعة من القانون أيلوية أصول المشروع و موجوداته و حقوقه دون مقابل في عناية مدة التعاقد و اشترطت أن تكون في حالة جيدة        و صالحة للاستخدام ، و باعتبار المشروع يتعلق بمرفق عام فقد حظرت المادة العاشرة الحجز و التنفيذ على منشأته كما حظرت على القطاع الخاص ترتيب أى حق عينى على أصوله أو أمواله ، و ذلك فيما عدا ماقد يكون لجهات التمويل من حقوق عينية تبعية و بشرط الموافقة المسبقة للجهة الإدارية المتعاقدة .


أما المواد الحادية عشر و الثانية عشر  فقد عنيت بتنظيم حق القطاع الخاص في التعاقد من الباطن و دور الجهة الإدارية المتعاقدة في الاعتراض و في تلقى التقارير الإدارية عن تطور الأعمال .

و في شأن تنظيم دور الحكومة على المستوى الوزاري و على المستوى التنفيذي فيما يتعلق باختيار و اعتماد و متابعة تنفيذ مشروعات الشراكة فقد جاءت أحكام الفصل الثاني من القانون و التى تضم المواد من أرقام (13) و حتى (16) لتنظيم تشكيل و اختصاصات اللجنة الوزارية المشكلة برئاسة وزير المالية و المعنية برسم السياسات القومية و إصدار التعليمات و المعايير العامة للشراكة و اعتماد العقود النموذجية ، و الدراسات و اقتراح الاليات لدعم سوق تمويل هذا النوع من المشروعات و متابعة إجراءات توفير المخصصات المالية و كذلك متابعة المشروعات و المساهمة في حسم النزاعات التى قد تنشأ بمناسبة تنفيذها .

كما نظمت المادة الرابعة عشر إنشاء و تشكيل و نظام عمل الوحدة المركزية للشراكة مع القطاع الخاص و التى تعد بيت الخبرة المالية و الفنية          و القانونية للجنة الوزارية ، كما أنها تقوم بالمتابعة الفردية لمشروعات الشراكة قبل      و اثناء و بعد إجراءات الطرح و الترسية و حتى تمام تنفيذ العقود .

و قد حرصت المادتين الخامسة عشر و السادسة عشر على رسم العلاقة بين الوحدة المركزية للشراكة مع القطاع الخاص و الجهات الإدارية الراغبة في التعاقد بنظام الشراكة ، بما يضمن التخطيط و التنسيق المركزي و تنفيذ سياسة قومية لمشروعات الشراكة .

وفى خصوص إجراءات طرح مشروعات الشراكة ، فقد جاءت أحكام الفصل الثالث لتنظيم و بشكل تفصيلى مراحل الطرح بدءا من الدعوة لإبداء الاهتمام و الإخطار بمذكرة المعلومات و التى نظمتها أحكام المادة الثامنة عشر ، مرورا بإجراءات اختيار المستثمرين المؤهلين و تشكيل اللجنة المختصة بالتأهيل و إجراءات التظلم في قرارها ، و بإجراءات تنظيم و عقد اللقاءات و الاجتماعات التمهيدية مع المستثمرين المؤهلين و التى يجب أن تحقق التوازن بين حقوق المتنافسين في المساواة و حقوقهم في ضمان سرية البيانات الخاصة بتحفظاتهم الفنية و توقعاتهم الاقتصادية و المالية و انتهاء بطرح كراسة الشروط و المواصفات وما يجب أن تتضمنه من بيانات .

هذا وقد خصص القانون المادة الثانية و العشرين لتنظيم أحد المراحل الجديدة التى أكدت على أهميتها الممارسة الدولية في مجال الشراكة و هى الخاصة بما يسمى مرحلة الحوار التنافسى و التى يسمح فيها باللقاء الفردى مع المستثمرين لمناقشة عطائهم المالية و الفنية غير الملزمة ، قبل عطائهم النهائي .

أما في شأن إجراءات البت و الترسية فقد نظمت المواد أرقام (24) إلى (32) أحكام و إجراءات تشكيل لجان البت و الترسية و قواعد تقديم العطاءات        و تحديد القيمة التقديرية للمشروعات و التى خصتها المادة الرابعة و العشرون  بتنظيم خاص يحدد كيفية حساب تلك القيمة بما يضمن حساب المخاطر التى يتحملها القطاع الخاص ، كذلك المادة الثلاثون ما يمكن إجراؤه من مفاوضات مع صاحب العطاء الفائز .


و أخيرا الفصل الرابع لتنظيم في المواد أرقام (33) إلى (37) أهم الأحكام التى يلزم أن تنظمها عقود الشراكة ، وخاصة فيما يتعلق بحل المنازعات بطريق التحكيم و فيما يتعلق بالاتفاقيات مع جهات التمويل .  

الخلاصة و التوصيات

مما سبق يتضح أنه لتحقيق الشراكات الجيدة مع القطاع الخاص في مجال البنية الأساسية  لا بد وأن يتم ذلك مرحلياً، ومن خلال دراسة واعية للأهداف المطلوب تحقيقها من خلال هذه الشراكة. كما يجب بالإضافة إلى ما سبق ذكره ضمن محتويات هذا البحث مراعاة عدد من التوصيات التي يقترحها الباحث والتي قد تساهم في إنجاح عملية الشراكة مع القطاع الخاص، وهى كما يلي:
· وضع الخطوط العريضة والأهداف التنموية المرجوة من عملية الشراكة مع القطاع الخاص ليس فقط على المستوى الاقتصادي أو تحسين أداء الخدمات العامة، ولكن من حيث مردود ذلك على التنمية الحضرية بشكل عام وعلاقة تلك الشراكة بتحسين الظروف العمرانية الملائمة للسكان.

· وضع الأطر العامة التي تحدد دور كل شريك في التنمية بما يضمن كفاءة التنسيق والتكامل بين كافة الأطراف.

· حصر التجارب الناجحة التي خاضتها الدول الأخرى عند الشراكة مع القطاع الخاص، وتقييمها والاستفادة من إيجابيتها وتلافى السلبيات الناجمة عنها.

· تحرير وتطوير الأسواق المالية وتهيئتها لجذب المدخرات الوطنية والأجنبية، وتوظيفها في مجالات الاستثمار في مشروعات الخدمات.

· لا ينبغي الانتقال من القطاع العام إلى القطاع الخاص إلا بعد إعداد الأطر التشريعية والمؤسسية اللازمة لإنجاح هذه الشراكة، وكذلك إنشاء الأجهزة اللازمة لتنفيذ هذه القواعد والالتزامات الواردة بتلك الأطر بقدر عال من الكفاءة والنزاهة.

· وضع اللوائح والقوانين التي تهدف لحماية المستهلك من احتكار تقديم الخدمة المقدمة من القطاع الخاص.

· توفير منظومة رقابية مكونة من بعض الأجهزة الحكومية والشعبية تضمن الالتزام بالاتفاقات المعقودة بين الدولة والقطاع الخاص من جهة، ومن جهة أخرى تضمن وصول الخدمة للمواطنين بالمستوى والسعر المطلوبين.

· ضمان تحقيق العدالة الاجتماعية من خلال التوزيع العادل للخدمات من حيث الكم والكيف، وذلك بدعم الفئات الغير قادرة في المجتمع.

· توفير قاعدة بيانات عن الخدمات المطلوب الشراكة بها ووضع برامج زمنية لها تتوافق مع الخطط التنموية الاقتصادية والحضرية للدولة.

· التنظيم الزمني والمكاني لعملية الشراكة بحيث تتوافق مع تطور معدلات الطلب على الخدمة المقدمة بالمعدل الذي يفي بالزيادة المتوقعة للسكان وبتوزيعهم المكاني.

· يجب الاهتمام بتدريب الجهات الحكومية المعنية بالشراكة مع القطاع الخاص على نحو يضمن إعداد الدراسات اللازمة بشكل فعال وفى أسرع وقت ممكن بقدر يضمن نجاح المفاوضات بين الدولة والقطاع الخاص.

· يجب فهم طبيعة الشراكة وتحليلها من خلال التحديد والتحليل الدقيق لمصالح وتوجهات كافة الأطراف المعنية وطريقة تعبيرها عن هذه المصالح وخاصة فيما يتعلق بالدولة والتي غالباً ما تملك دون غيرها زمام المبادرة ومن ثم تتحكم إلى حد كبير في شكل وطبيعة ونتائج تلك الشراكة.
· من الملائم التركيز على تمكين المجتمع المحلى كطرف محوري وأساسي في الشراكة من اجل التنمية وذلك من خلال التركيز على رفع درجة الوعي والإدراك بدور القطاع الخاص كشريك في التنمية.
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وزارة الصناعة والمعادن – 2007.
3. د. امل البشبيشي – نظام البناء والتشغيل والتحويل
المعهد العربي للتخطيط – 2004.
4. د. احمد منير فهمي – نظامBOT خطوه في خارطة الطريق نحو الخصخصة.
5. د/ احمد هاشم سماحة ـ متطلبات تحقيق الشركة الجيدة مع القطاع الخاص فى تقديم الخدمات البلدية ـ 
6. د/  جعفر محمد الصائغ ـ الشراكة الفاعلة بين القطاع العام و الخاص " قطاعي الصحة    و التعليم "

ثانيا :التقارير و الدوريات و النشرات 

1. الجديد عن البرنامج القومي للشراكة مع القطاع الخاص ـ الوحدة المركزية للشراكة مع القطاع الخاص ـ بوزارة المالية المصرية ـ يونيه 2009 . 

                                 تم بحمد الله ..
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درجة مساهمة القطاع الخاص
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البيع 





عقود الخدمة





منخفضة





مرتفعة
































ثانيا : مشروعات  الشراكة مع القطاع الخاص فى التجربة المصرية 
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12. تحليل الأثر البيئي .





13. تقييم و تحديد مخاطر المشروع .





14. تحليل مخاطر المشروع .





15. إعداد هيكل توزيع المخاطر .





16. اختيار السوق تقييم مدى رغبة القطاع الخاص فى الاستثمار فى المشروع .





17. مراجعة دراسة الجدوى من قبل الوحدة المركزية للشراكة .





تطوير الخطة للانتهاء من دراسة الجدوى.





الاستعانة بخبراء مشروعات الشراكة لتحضير دراسة الجدوى .





وضع النطاق النهائي للمشروع و تحديد مستوى المنتج النهائي للخدمات 





تحديد و تقييم الاختبارات الاستثمارية للمشروع .





تطوير و تنفيذ خطة المستفيدين من المشروع .





دراسة جدوى التكلفة على الدولة .





دراسة السوق عن الإقبال على المشروع .





تحليل الجدوى الفنية.





تحليل الجدوى المالية.





تحليل الجدوى الاقتصادية .





تحليل الجدوى القانونية         و المؤسسية .
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